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La Cuenca del Canal de Panama (CHCP) (ver mapa #1), es por muchas razones, la mas
sabortante del pais, especialmente debido al uso multiple que se hace de sus aguas. En ella se
recoge y almacena el agua que posibilita el =
funcionamiento del Canal de Panama, uno de los
principales recursos del pais y una importante ruta
para el comercio mundial. La capacidad de
almacenamiento de los lagos Gatun y Alhajuela
hace posible la continua y eficiente navegacion
interoceanica a través del Istmo (PMCC, 1999).

Ademas, estos mismos lagos garantizan el
abastecimiento de agua cruda, que luego de
potabilizada abastece a las ciudades de Panama,
Colon, La Chorrera y Arraijan, asi como la

El Canal de Panama es una importante ruta para el comercio
generacién de energia eléctrica. También se maritimo mundial, pues permite el paso de naves entre los dos

océanos mas grandes del nlaneta

desarrollan en el 4rea gran cantidad de actividades
productivas (industriales, turisticas, agricolas, pecuarias, forestales, silvopastoriles y pesqueras).

Pero la importancia de la Cuenca no solo se basa en los términos de valor econdmico y
comercial. De su existencia depende la conservacion de una vasta diversidad bioldgica, tanto de
flora como de fauna, producto de la confluencia de factores climaticos, geologicos y geograficos
que permiten una variedad de habitats (ANCON, 2001).

La CHCP es el punto de convergencia para una serie de factores de desarrollo demogréfico,
social y urbano-industrial que afectan su principal funcion de captar agua. Hay zonas de la
Cuenca que se encuentran entre las méas pobladas de todo el pais, como por ejemplo el corredor
transistmico que une las ciudades de Panama y Coldn, sobre el cual vive el 79% de la poblacion
total de la misma (PMCC, 1999).

Este crecimiento demografico y de las actividades de desarrollo econémico, han ocasionado
impactos negativos sobre los recursos naturales del area, como deforestacion, erosion y
disminucién de la fertilidad de los suelos y crean problemas de sedimentacion y contaminacion
de los cuerpos de agua.

Los procesos de desarrollo hasta la fecha, han puesto en peligro la salud de la CHCP y las
importantes funciones que ésta desempena. Entendiendo que sélo mediante un proceso de
ordenamiento de todas sus variables puede garantizarse la sostenibilidad de la Cuenca, y que esta
sostenibilidad, a su vez, puede garantizar la disponibilidad de agua para consumo humano y para
la operacion apropiada del Canal, la Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica
(CICH), con el liderazgo de la Autoridad del Canal de Panama (ACP), ha propuesto
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Mapa #1. Division Politica de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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coordinar esfuerzos con habitantes de la Cuenca, entidades gubernamentales, privadas,
sectoriales y la sociedad civil en general, a fin de disefiar una estrategia de desarrollo sostenible y
gestion integrada de los recursos hidricos de la Cuenca. Esta estrategia establecera de manera
sistematica, ordenada y planificada, las pautas para alcanzar ese desarrollo sostenible y para
administrar los recursos hidricos de la Cuenca, y servird de modelo para ser aplicado en otras
regiones del pais.

Mientras se prepara e inicia el proceso de consulta, negociacion y concertacion de dicha
estrategia, la Secretaria Ejecutiva de la CICH, en coordinacién con la ACP y otras instituciones
miembros de la CICH, ha preparado y planificado la ejecucion del presente plan de accion
inmediata para el desarrollo humano, apoyo a la produccion y manejo ambiental de areas rurales
en la CHCP.

Este plan se constituye en la primera fase hacia el establecimiento de la estrategia de desarrollo
sostenible y gestion integrada de los recursos hidricos de la Cuenca, y su objetivo es preparar a la
poblacion de esta zona para integrarse formal y responsablemente a los espacios de planificacion,
participacion y toma de decisiones para consensuar y dirigir su propio futuro y el de sus
comunidades, mientras ponen en practica alternativas para mejorar, en el mediano plazo, su
capacidad productiva y calidad de vida.

El horizonte de ejecucion propuesto para el plan es de 5 afos, complementado con una
proyeccion para 5 anos mas. En ese periodo, se espera obtener experiencias que ademas de
mejorar el nivel de vida de la poblacion de la CHCP (transformando los procesos productivos
con miras a conservar los recursos naturales de toda la region), permitan orientar las decisiones
que se tomen a través del proceso dindmico de concertacion de la estrategia de desarrollo
sostenible.

El disefio del presente plan tiene su base en la participacion activa de las comunidades y la
colaboracion institucional del gobierno y entidades de cooperacion locales e internacionales.

Durante los anos 2001, 2002 y 2003, con el
liderazgo de la ACP y la coordinacion de la CICH
se realiz6 un proceso de organizacion 'y
planificacion con comunidades agrupadas en las
subcuencas de los rios Indio, Cano Sucio, Coclé del
Norte y Toabré, en la Region Occidental de la
Cuenca (ROCC), y las subcuencas de los rios Los
Hules-Tinajones y Cafio Quebrado en la Region
Oriental de la Cuenca (ROR). El resultado del
proceso fue:

L. Moradores de la ROCC durante la III Mesa de Trabajo ACP-
e FEl establecimiento de una estructura Campesinos que habitan en la subcuenca del rio Cafio Sucio

participativa comunitaria que permitira la
comunicacion fluida entre las autoridades y las comunidades que participan en el proceso.
Dicha estructura participativa consiste en la formacion de Comités Locales y la Comision
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Comunitaria de la Cuenca (integrada por representantes de cada Comité Local y que trabajara
con el Comité Técnico Permanente Ampliado de la CICH, como interlocutor entre las
comunidades y las entidades de gobierno) (ver figura #1).

e La elaboracion de cinco planes de accion para las subcuencas antes mencionadas.

Este plan de accion inmediata integra los planes de accion (a la fecha, en version preliminar) de
las cinco subcuencas y sus respectivos Comités Locales. La continuada participacion e
integracion de todas las comunidades de estas subcuencas y las instituciones gubernamentales y
no gubernamentales con intereses en el area serd determinante para contribuir a mantener planes
dindmicos con informacion actualizada y validada.

En el proceso de disenar estos planes ha prevalecido la transparencia y la amplia participacion de
los habitantes —en representacion propia o de sus organizaciones locales, las autoridades locales,
representantes de instituciones gubernamentales y demas actores en las comunidades,
motivandoles a establecer una proyeccion sobre su futuro y el bienestar y desarrollo comunitario.

Las instituciones miembros de la CICH agradecen toda la colaboraciéon y participacion genuina
de los habitantes de las comunidades que forman las cinco subcuencas y sus Comités Locales
para la elaboracion de sus planes de accion comunitaria, y les exhortan a continuar fortaleciendo
esta relacion de trabajo conjunta para el bienestar de sus habitantes, de la Cuenca Hidrografica
del Canal y del pais.
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Figura #1. Estructura Participativa Propuesta para la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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2. Antecedentes
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D e acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de Panamé y la Ley 19 de 11 de junio
de 1997, a la ACP le corresponde la responsabilidad de administrar, mantener, utilizar y
conservar el recurso hidrico de la CHCP. Para salvaguardar dicho recurso, la ACP coordina con
los organismos gubernamentales y no gubernamentales especializados en la materia, con
responsabilidad e intereses sobre la Cuenca, la administracion y uso de sus recursos naturales.
Ademas, esta entidad es responsable por la aprobacion de las estrategias, politicas, programas y
proyectos, publicos y privados que puedan afectar a la CHCP.

En el marco de estas responsabilidades, en 1999 se cred la CICH, organismo adscrito a la ACP,
cuyo objetivo es el integrar esfuerzos, iniciativas y recursos para la conservacién y manejo de la
CHCP y promover su desarrollo sostenible.

La CHCP cuenta con un area total de 552,751 hectareas,
como resultado de la incorporacion de una seccion de
213,112 hectareas, conocida como Region Occidental de
la Cuenca del Canal (ROCC), a la regién que
originalmente se conocia como Cuenca del Canal y que
hoy es llamada Cuenca Tradicional o Region Oriental de
la Cuenca (ROR) (ver mapa #2).

Una de las primeras acciones tomadas por la ACP en la
ROCC, fue realizar una serie de estudios para conocer la
situacidn social, econdmica y ambiental del area, dado el
vacio de informacidn existente para esa region. Con los
datos generados en esos estudios, se ha adquirido mejor informacion para realizar evaluaciones
mas completas sobre la conservacion de los recursos de la region y contribuir en el logro de un
desarrollo sostenible para sus habitantes.

Reunion en la comunidad de San Cristdbal, en
noviembre del afio 2000

Adicionalmente, la ACP, en su interés de mantener un adecuado nivel de informacion, consulta y
participacion con los residentes, ha realizado talleres, reuniones comunitarias, mesas de trabajo y
encuentros campesinos que han permitido conocer las expectativas y la realidad de la poblacion
de la ROCC y de las subcuencas de los rios Los Hules-Tinajones y Cano Quebrado en la ROR.

bt .
Producto del conocimiento de la realidad de esta zona y su l e e (L >
poblacion, asi como del reiterado interés expresado por los 3 ]
moradores locales para participar en un proceso de
desarrollo y autogestion, la ACP ha tomado la iniciativa en
funcién de su mision corporativa de formular, con la
coordinacion de la CICH y en consenso con las entidades
estatales correspondientes y demds actores con
responsabilidad e intereses en esta area, una estrategia de
desarrollo sostenible y gestion integrada de los recursoS  geunion con moradores en la comunidad de Villa del
hidricos de toda la CHCP, que a su vez, sirva de modelo  Carmen, en julio de 2001
para otras regiones del pais.
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Esta estrategia, ademas de enfocar la preservacion de la calidad y cantidad del recurso hidrico,
abordara, entre otras cosas, la atencion a los problemas socioeconémicos generados por el pasivo

social al que ha estado expuesta la poblacion de esta area del pais, especialmente los habitantes
de la ROCC.

En tanto la estrategia se prepara, es necesario ofrecer a los habitantes locales, productores y otros
actores de las zonas rurales y pobres de la Cuenca, algunas alternativas de desarrollo y bienestar
a corto y mediano plazo', que puedan ser facilitadas por la ACP a través de la coordinacion de la
CICH con las respectivas entidades gubernamentales competentes y la participacion de los
moradores locales y demas actores involucrados.

Para avanzar en el logro de este objetivo, la CICH, con el liderazgo de la ACP, ha iniciado un
esfuerzo coordinado con los habitantes de la Cuenca, las entidades gubernamentales, privadas,
sectoriales y la sociedad civil en general, a fin de disefiar y ejecutar un plan de accidon para el
desarrollo humano, apoyo a la produccién y manejo ambiental de areas rurales en la CHCP. El
presente documento muestra los resultados y perspectivas de este esfuerzo.

' Un ejemplo de ello es el Programa de Catastro y Titulacién de Tierras que adelanta el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA), iniciativa que se ejecuta en el marco de un convenio de trabajo facilitado por la CICH entre
este ministerio y la ACP.
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Mapa #2. Regiones de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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3. Diagnostico de la
Cuenca del Canal
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La Cuenca Hidrografica del Canal de Panaméa (CHCP) se localiza en la parte central del pais,
cubriendo un total de 552,751 hectareas, de las cuales una seccion de 213,112 hectareas es
conocida como ROCC y la otra, de 339,639 hectareas es conocida como ROR.

El area de la CHCP esta distribuida entre las provincias de Panama, Coclé y Colén, y comprende
11 distritos?, 50 corregimientos y alrededor de 950 lugares poblados (mapa #1).

La topografia de la ROR es variable y va desde llanuras aluviales en la parte central y alrededor
de los lagos Alhajuela y Gatun, hasta colinas y montafias con pendientes pronunciadas
(INRENARE, 1993). Estas ultimas se distribuyen en dos sectores: uno hacia el este donde se
encuentran la Sierra Maestra y el inicio de la Cordillera de San Blas (cuenca alta de los rios
Pequeni, Boquerdn y Gatin), asi como también las alturas de cerro Jefe y el nacimiento del rio
Chagres; mientras que hacia el oeste se localizan hacia las cabeceras de los rios Ciri Grande y
Trinidad formando parte de la Division Continental. El rango de elevaciones va desde los 26
msnm (altura del lago Gatin), hasta los 1,007 msnm

en cerro Jefe (Panamd) y 1,106 msnm en cerro Maria

(Chame) (INRENARE, 1993; PMCC, 1999).

El relieve de la ROCC también presenta areas casi
planas hacia las partes bajas de las subcuencas de los
rios Indio, Toabré¢ y Coclé del Norte, hasta cerros con
elevaciones mayores de 1,400 msnm en el Parque
Nacional General de Division Omar Torrijos Herrera
(o El Copé). Entre dichos cerros, muchos sin nombre
conocido, se encuentran las mayores elevaciones de
la CHCP”.

Debido a su ubicacion y orientaci (’)n, en la Cuenca El relieve de la ROQC presenta las mayores el_evac1ones de
toda la Cuenca. Aqui se observa el Parque Nacional General

se registra una abundante precipitacion pluvial en  de Division Omar Torrijos Herrera (El Copé).

gran parte del afio (Gonzalez, 2002). Entre los rios

principales de la ROR estan el Chagres, Gatin, Boquerdn, Pequeni, Ciri Grande y Trinidad; y
entre los principales de la ROCC estan el Coclé del Norte, Toabré, Indio y Caio Sucio. Ademas
existe una significativa red de quebradas, riachuelos y rios secundarios, lo mismo que dos lagos:
Alhajuela y Gatun (mapa #3). Se han identificado 63 subcuencas en toda la CHCP, la mayor
parte de ellas localizadas en la ROR (mapa #4).

2 Los distritos de Panama, Arraijan, La Chorrera y Capira (provincia de Panama); Colon, Portobelo, Chagres y
Donoso (provincia de Colon); y La Pintada, Penonomé y Anton (provincia de Coclé).

3 Informacion proveniente del analisis de mapas topograficos de la ROCC realizados en el Centro de Informacion
Ambiental de la Cuenca (CIAC) de la CICH.
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Mapa #3. Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama y Facilidades de Monitoreo de la ACP
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Mapa #4. Subcuencas de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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El clima de la CHCP es tropical y la temperatura media anual es de 27 °C, con poca variacion a
lo largo del afio. La precipitacion varia entre 1,500 y 4,000 mm anuales en la ROR
(INRENARE, 1993). En la ROCC también se presentan abundantes lluvias; la parte baja del rio
Coclé del Norte es la zona mas lluviosa, con mas de 4,500 mm por afio. Las precipitaciones
disminuyen a medida que se asciende hacia la Divisoria Continental, donde se encuentran las
cabeceras de los rios principales (ACP, 2003b). Sin embargo, todavia no se tiene un estimado de
los patrones de precipitacion para toda la region, ya que la red de estaciones meteoroldgicas esta
en etapa de instalacion’ por parte de la ACP (mapa #3).

La importancia de la CHCP radica en el uso multiple del agua que capta, la cual permite el
funcionamiento continuo y eficiente del Canal de Panamad y el abastecimiento de agua potable a
las ciudades de Panama, Colon, La Chorrera y Arraijan, asi como el desarrollo de una diversidad
de actividades productivas (industriales, turisticas, agricolas, forestales, silvopastoriles y
pesqueras). La Cuenca también posibilita la conservacion de una gran diversidad biologica al
poseer una gran variedad de hébitats.

A continuacion se presenta un diagnodstico general de las principales caracteristicas fisicas,
demograficas y ambientales de la CHCP, descritas por region (ROR y ROCC).

3.1 Aspectos socioeconomicos

3.1.1 Poblacion
3.1.1.1 Region Oriental (ROR)

La presencia humana en la CHCP es antigua. La vertiente pacifica de la misma ha estado
poblada por mas de 7000 afios, primero por indigenas y luego por espafioles (ORNL-IRG-WI,
2002), quienes establecieron caserios a orillas del rio Chagres y sus tributarios. Para el siglo
XIX, surgieron villorrios a lo largo de la ruta del ferrocarril construido entre 1850 y 1885, y
luego alrededor de las obras del Canal Francés de 1880 a 1890 (PMCC, 1999). Durante la
construccion del Canal de Panama bajo la administracion norteamericana, muchos de esos
poblados debieron ser evacuados para formar el lago Gatun. Las personas desplazadas fundaron
luego otros poblados alrededor de la recién creada ruta interoceanica (Heckadon, 1986).

Por otra parte, en las subcuencas de los rios Los Hules, Cafio Quebrado y Trinidad, los primeros
pobladores llegaron en 1903, desde la provincia de Coclé (Comité Local de las subcuencas de los
rios Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado, 2003).

Segun Heckadon (1986), al iniciarse la década de 1950, el 80% de la region estaba cubierta de
bosques. Luego, con la construccidn de la carretera Boyd Roosevelt o Transistmica en la década
de los 50s, se inicia la llegada de personas provenientes de distintas areas del interior del pais,
que fueron poblando las areas aledafias a la nueva via. También se establecieron campesinos, y
en menor proporcion, indigenas Embera y Wounaan provenientes de la provincia de Darién y la

* Informacién suministrada personalmente por Jorge Espinosa, Seccion de Meteorologia e Hidrologia de la
Autoridad del Canal de Panama (ACP).
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region de Bayano. Ultimamente, el aumento de la poblacién en esta region de la Cuenca se dio
como resultado de la expansion de las ciudades de Panama y Colén (PMCC, 1999).

Con los asentamientos humanos se inici6 la
practica en el area de la tala, roza y quema de
los bosques. El impacto negativo sobre el
ambiente adquirid6 un ritmo extraordinario, al
aparecer areas de cultivo que luego se utilizaron
para ganaderia extensiva, desarrollindose un
proceso de potrerizacion.

Segun los datos del Proyecto de Monitoreo de la
Cuenca, en los ultimos cincuenta afios la
poblaciéon del Corredor Transistmico de la
Cuenca se ha quintuplicado, agravando los

A - ; La tala de los bosques para el establecimiento de cultivos y
problemas sociales, econdmicos y ambientales.  potreros es una practica comin en la CHCP

Para el afio 2000, la ROR contaba con mas de
144,000 habitantes’, en comparacion con los 22,000 habitantes que aproximadamente habia en
1950 (PMCC, 1999).

En la subcuencas de los rios Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado, segun los datos del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda del ano 2000, hay 29 comunidades con una poblacion total de
4,860 personas.

El aumento de la poblacion urbana y rural, con sus métodos de produccion y el creciente
requerimiento de servicios basicos, genera serios problemas de deforestacion que inciden
directamente sobre la erosion de los suelos y la sedimentacion de los lagos, ocasionando
contaminacion de suelos y aguas. Se ha determinado que en los rios que cruzan la Carretera
Boyd Roosevelt o Transistmica (rios Chilibre, Chilibrillo, Gatuncillo y Aguas Sucias), el
problema estd asociado a las descargas de desechos sélidos y liquidos no tratados de origen
urbano e industrial (The Louis Berger Group, 2001).

3.1.1.2 Region Occidental (ROCC)

Hasta mediados del siglo pasado, el norte de la provincia de Coclé y el oeste de la provincia de
Colon permanecieron escasamente poblados. Habia pocos colonos y pequefias comunidades
principalmente hacia los margenes de los rios principales. A partir de mediados de la década de
los 60s, se inici6 un proceso de colonizacion progresiva del Atlantico, apoyado por incentivos
oficiales para la “conquista de la selva”, produciéndose la llegada de colonos de diversas
regiones del pais (Heckadon, 1986).

Segun los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2000, en la ROCC
habitan 35,727 personas. El 44% de los habitantes de la ROCC tiene menos de 15 afios, es decir,
cuenta con una poblacion joven (ACP, 2002).

> Segiin la Contraloria General de la Republica, con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio
2000.
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En los ultimos 10 afos, la esperanza de vida ha aumentado para la poblacion de la ROCC,
mientras la mortalidad infantil ha disminuido. Para 1990, la esperanza de vida era de 65 afos,
mientras que para el 2000 alcanzaba los 68.5 afos; la tasa de mortalidad bajé de 47 a 38 por cada
mil nacimientos vivos. Ello indica que estas comunidades tienen mejores condiciones para vivir
que hace 10 afos, aunque la esperanza de vida en la region sigue siendo menor que el promedio
del resto del pais, que es de 73.9 afios (ACP, 2002).

Por otro lado, aunque la poblacién de la ROCC mantiene una tasa de natalidad (nacimientos
vivos por cada mil personas) mayor que el resto del pais (36 vs. 25), la tendencia de crecimiento
no ha sido regular debido principalmente a que mucha gente se traslada fuera de la region por
razones de estudio o trabajo (ACP, 2002).

Con respecto al crecimiento de la poblacion, este ha sido menor en la ROCC que en la ROR.
Segun el estudio socioecondmico realizado en la region para la ACP (ACP, 2002), en 1960 habia
10,944 habitantes en la region, los cuales aumentaron a 21,038 en 1980, llegando a la cifra actual
para el afio 2000 (35,727 habitantes en 474 comunidades). Esto sugiere que la poblacion se
triplico en un lapso de 40 afios.

Segun cifras del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2000, en la subcuenca del rio
Indio habita una poblacion de 7,715 personas que residen en 134 comunidades; en la subcuenca
del rio Cafio Sucio habita una poblacion 2,346 personas que residen en 40 comunidades; en la
subcuenca del rio Coclé del Norte se localiza una poblacion de 6,512 personas que residen en
127 comunidades; y en la subcuenca del rio Toabré habita una poblacion de 21,052 habitantes
que residen en 173 comunidades.
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3.1.2 Educacion
3.1.2.1 Region Oriental (ROR)

En la ROR existen aproximadamente 146 centros educativos (mapa #5), la mayoria de ellos
cuentan con nivel primario o basico (PMCC, 1999).

Esta region es la mas poblada de toda la CHCP y
cuenta con el mayor nimero de infraestructuras,
incluyendo las de educacion (PMCC, 1999). Sin
embargo, aunque las autoridades realicen
esfuerzos permanentes en el mejoramiento de la
educacion en la region, la prestacion de servicios
educativos es insuficiente, asi como sus
infraestructuras,  mobiliario 'y  materiales
didéacticos.

El promedio de analfabetismo en 7
corregimientos comprendidos dentro de las
subcuencas de los rios Los Hules-Tinajones y

El deterioro de las escuelas es una preocupacion constante en
Caitio Quebrado es de 11%, comparado con el 8% las comunidades de la Cuenca (arriba, la escuela de la

’ comunidad de Tinajones Abajo
en el resto del pais. ! o)

3.1.2.2  Region Occidental (ROCC)

En la ROCC existen 138 centros educativos y la tasa de analfabetismo es de 9.5% (ACP,
2003a).

En la subcuenca del rio Indio (que cuenta con 7,715 habitantes), el 6% de la poblacion de la
subcuenca no sabe leer ni escribir; en la subcuenca del rio Cafio Sucio (que cuenta con 2,346
habitantes), este porcentaje es el 8%; en la subcuenca del rio Coclé del Norte (que cuenta con
6,512 habitantes), es el 10% de la poblacion; y en la subcuenca del rio Toabré (que cuenta con
21,052 habitantes), el 5% del total de la poblacion de la subcuenca no saben leer ni escribir.
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Mapa #5. Centros Educativos en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panaméa
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3.1.3 Vivienda
3.1.3.1 Regién Oriental (ROR)

La distribucion de la poblacion y por ende de las viviendas en la ROR es desigual. Existen zonas
practicamente deshabitadas, como los parques nacionales Chagres y Soberania; areas poco
pobladas, como las subcuencas de los rios Ciri, Grande, Trinidad, Los Hules, Cano Quebrado y
Mandinga, entre otras; y zonas densamente pobladas, como las subcuencas de los rios Chilibre y
Chilibrillo. Cada una de estas zonas, debido a su grado de proximidad a las areas de desarrollo y
produccion, tiene caracteristicas de vivienda muy propias.

Segun el ultimo censo de poblaciéon y vivienda, en las 29 comunidades que forman las
subcuencas de los rios Los Hules y Cafio Quebrado existen 1,125 viviendas, de las cuales el 60%
tienen paredes de concreto y el resto estan construidas con otros materiales como madera, carton
o zinc. Alrededor del 40% de las casas tiene piso de tierra, un 50% no recibe energia eléctrica,
20% no tiene acceso a agua potable, solo el 2% cuenta con servicios sanitarios y el 5% no cuenta
ni con servicios ni letrinas.

Como referencia, en la comunidad de Alcalde
Diaz, que forma parte de la subcuenca mas
densamente poblada de toda la CHCP (la del rio
Chilibre), hay un total de 4,375 viviendas. De
ellas el 95% son de concreto, solo el 2% tiene
piso de tierra, y el 2% no tiene servicio sanitario
ni recibe energia eléctrica. Un dato particular es
que solamente 7 del total de viviendas no estan
conectadas al servicio de agua potable. Gran
parte del desarrollo habitacional de esta
comunidad ha sido por barriadas espontaneas, sin
una adecuada planificacion urbanistica. En la
misma subcuenca se han desarrollado en los g,

es un ejemplo de las barriadas espontaneas
ultimos 10 afios una serie de urbanizaciones frecuentemente encontradas en la subcuenca del rio Chilibre

comerciales, entre las cuales estan Barriada
Montebello, Barriada San Lorenzo, Villa Acuario, Ciudad El Amanecer y otras. Estas barriadas
se encuentran mejor planificadas y cuentan con los servicios basicos.

Por otro lado, en la comunidad de Victoriano Lorenzo, ubicada dentro del Parque Nacional
Chagres (subcuenca del rio Chagres), hay 35 viviendas de las cuales el 70% son de concreto, el
50% tiene piso de tierra, el 85% tiene conexion al acueducto rural, todas cuentan con letrina pero
ninguna cuenta con energia eléctrica. Dentro del mismo parque, pero formando parte de la
subcuenca del rio Pequeni, esta la comunidad de San Juan de Pequeni, la cual es una comunidad
indigena. Aqui hay 21 viviendas, de las cuales el 50% son de concreto, 50% tienen piso de
tierra, ninguna recibe agua potable del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales o
IDAAN (aunque todas estdn conectadas al acueducto rural), el 95% no tiene energia eléctrica y
todas cuentan con letrinas.
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3.1.3.2  Region Occidental (ROCC)

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2000, la
subcuenca del rio Indio cuenta con 1,437 viviendas. El promedio de habitantes por vivienda en
¢ésta y las otras subcuencas principales de la ROCC oscila entre 5 y 6 personas. Con relacion a
las caracteristicas de las viviendas para toda la poblacion de esta subcuenca, en promedio el 69%
tiene el piso de tierra, el 33% no dispone de agua potable, el 7% no tiene servicio sanitario y el
97% carece de energia eléctrica.

La subcuenca del rio Cafio Sucio cuenta con 426 viviendas.
Respecto a las caracteristicas de las viviendas de esta
subcuenca, en promedio el 57% tiene el piso de tierra, el 38%
no dispone de agua potable, el 25% no tiene servicio sanitario
y el 93% carece de energia eléctrica.

En el caso de la subcuenca del rio Coclé del Norte, de las
1,292 viviendas ubicadas aqui, en promedio el 47% tiene piso
de tierra, el 39 % no dispone de agua potable, el 13% no
cuenta con servicio sanitario y el 89% carece de energia
eléctrica.

Finalmente, de las 4,030 viviendas ubicadas en la subcuenca
del rio Toabré, en promedio el 62% tiene el piso de tierra, el
27% no dispone de agua potable, el 5% no tiene servicio
sanitario y el 92% carece de energia eléctrica.

Viviendas tipicas de la subcuenca del rio
Toabré

3.1.4 Salud
3.1.4.1 Regioén Oriental (ROR)

Seglin el Ministerio de Salud, en toda la CHCP hay alrededor de 206 acueductos (mapa #6); y en
esta region, la ROR, existen 39 instalaciones de salud® (mapa #7).

Hay tres tipos de facilidades de atencion para la salud de las comunidades: puestos, subcentros y
centros de salud. Los puestos de salud son infraestructuras mas bien basicas, atendidas por
asistentes de salud, quienes son personas de la comunidad que han recibido una capacitacion
general por el Ministerio de Salud (MINSA). Estos cuentan con cubiculo, pupitre, archivador,
ademads de instrumental basico para atencion primaria, cirugias sencillas y curaciones menores.

6 Tablas de datos suministradas al Centro de Informacién Ambiental de la Cuenca (CIAC) por el MINSA.
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Mapa #6. Acueductos Rurales en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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Mapa #7. Instalaciones de Salud en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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Los centros de salud son instalaciones de mayor tamafio que cuentan con varios cubiculos para la
atencion médica general, odontologia, servicio de enfermeria y farmacia. Entre los centros de
salud de las areas semiurbanas del este de la ROR estan la Policlinica Hospital de San Juan (de la
Caja del Seguro Social), y los de Buena Vista, Chilibre y Las Cumbres (The Louis Berger
Group, 2001). Debido a que estos centros no siempre cuentan con una suficiente dotacion de
medicinas, mucha gente de la zona se desplaza hasta San Miguelito, Panama o Colon para recibir
atencion médica. Algo similar ocurre con los puestos de salud del sector oeste de la ROR, por lo
que los pacientes necesitan viajar a Capira o La Chorrera.

3.1.4.2 Regién Occidental (ROCC)

En la ROCC hay 28 establecimientos de atencién a la salud, siendo la mayoria de ellos puestos
de salud (25). Algunos de éstos no cuentan con el equipo minimo requerido y otros cuentan con
equipos en malas condiciones.

Ademas, hay tres centros de salud; uno de ellos, el de la
comunidad de Chiguiri Arriba, es el mas completo ya que
cuenta con camas y brinda atencién materno-infantil y de
adultos. Los demds Centros de Salud estan en las
comunidades de Coclesito y Toabr¢.

Solo el 7% de los habitantes de la ROCC tiene acceso
directo a ser atendido por un médico, mientras que el
92% no puede obtener atencidon médica directa o cuando
lo necesita. Para toda la region hay 4 médicos generales,
5 enfermeras, 6 auxiliares de enfermeria, 3 odontologos y Puesto de salud de la comunidad de Las Lajas
32 asistentes de salud (ACP, 2003a).

Con referencia al comportamiento epidemiologico, en las cuatro subcuencas principales de la
ROCC se registra un perfil constante, caracterizado por enfermedades propias de areas con alta
postergacion sanitaria y condiciones precarias de saneamiento del ambiente y socioecondmicas
(como viviendas con condiciones de infraestructura fragil y sistema de disposicion de agua y
excretas deficiente o nulo). Esta situacion se agrava con los serios problemas de accesibilidad
geografica, cultural y econdmica de la poblacion, lo que refleja su elevada vulnerabilidad a
padecer y morir de enfermedades facilmente previsibles y manejables.

De acuerdo con los resultados del estudio Recopilacion y Presentacion de Datos
Socioecondémicos de la ROCC (2003), las principales causas de enfermedades son: el resfriado
comun, desnutricion leve y moderada, gastroenteritis, sindromes respiratorios, neumonia,
bronquitis, estados febriles, hipertension arterial, parasitosis, piodermitis, heridas, diarrea y
leishmaniasis.
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3.1.5 Economia
3.1.5.1 Regioén Oriental (ROR)

La region oriental presenta caracteristicas econdmicas y sociales muy variadas, dependiendo de
la ubicacion geografica de las poblaciones, de su cercania a las ciudades mas grandes, o si se
encuentran en areas rurales o semiurbanas.

Seglin los datos de la Encuesta Nacional de
Niveles de Vida 1997 del Ministerio de
Economia y Finanzas (mapa #8), todos los
corregimientos de la parte oeste de la ROR, con
la excepcion de los corregimientos Ancon
(distrito de Panama) y Nuevo Emperador
(distrito de Arraijan), se encuentran en la
categoria de pobreza media a alta (MEF, 2003).
Esto incluye los corregimientos comprendidos
en las subcuencas de los rios Indio, Ciri Grande,

Trinidad, Caio Quebrado, Los Hules y Las comunidades del sector oeste del Canal se encuentran entre las
Tinaj ones mas pobres de toda la Cuenca (ver mapa #8)

En el sector oeste de la ROR, en términos generales, pocas familias trabajan la tierra por sus
propios medios, en predios no mayores de 5 hectareas. Esto se debe a que la mayor parte de la
tierra es propiedad de terratenientes. Aquellos que trabajan la agricultura de subsistencia,
normalmente producen sélo para el consumo familiar. La mayor parte de las personas son
jornaleros que trabajan en las fincas y en las agroindustrias (Comision Local de las subcuencas
de los rios Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado, 2003).

En general, el ingreso econdémico de la poblaciéon de este sector es relativamente bajo,
generalmente por debajo de los 200 balboas mensuales. Se dan casos extremos, como Ciri de
Los Sotos (Capira), con un promedio de ingreso por mes de 64 balboas. Los pobladores del
corregimiento de Arosemena, distrito de La Chorrera, tienen un indice de ingresos mayor, pues
perciben alrededor de 175 balboas mensuales (Contraloria General de la Republica, 2001).

Mientras tanto, los corregimientos ubicados del lado este de la ROR, se encuentran con niveles
econdmicos de aceptables a buenos. Por ejemplo, en Chilibre el ingreso mensual promedio es de
284 balboas; en Las Cumbres, 304 balboas; y en Ancon, 500 balboas. Por su parte, entre los
corregimientos de la provincia de Colon se destacan los siguientes ejemplos: Puerto Pilon con
285 balboas; Sabanitas con 313 balboas; y Cristobal con 343 balboas. En esta parte de la
Cuenca, solo el corregimiento de Salamanca tiene un grado de pobreza media (Contraloria
General de la Republica, 2001; MEF, 2003).
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Mapa #8. Niveles de Pobreza por Corregimiento en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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La produccion y las actividades econdmicas a las que se dedica la poblacion también son
variadas. En las zonas de predominancia rural, las
principales actividades son los cultivos tradicionales
(yuca, arroz, maiz) y las practicas pecuarias. En los
ultimos 10 afios, en la region de Las Zanguengas y
Mendoza (subcuenca del rio Cafio Quebrado) ha
aumentado considerablemente la produccion de pina vy,
en menor proporcion, la sandia y el melon. Esta se ha
convertido en la zona de mayor produccién intensiva de
pina en todo el pais (Espinosa et. al., 2001).

Las agroindustrias  (porquerizas y  gallineras,
principalm.er%te) son otras actividades que generan ;LTgtizir?gnazs(rigeCagi)ﬁgu:l?ra dl(‘:) region de Las
mayores divisas y ocupan una buena parte de la mano

de obra. Si bien estdn ampliamente distribuidas a lo largo de toda la ROR, se concentran
principalmente en las subcuencas de los rios Chilibre y Chilibrillo (distrito de Panamad),
Salamanca y Gatuncillo (distrito de Colon), asi como en las de Los Hules, Tinajones y Caflo
Quebrado (distrito de La Chorrera) (PMCC, 1999; Comision Local de las subcuencas de los rios
Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado, 2003).

En las comunidades ubicadas a lo largo del corredor transistmico, la
poblacién trabaja principalmente en la construccion calificada y no

calificada, en la empresa privada y en el sector gubernamental (PMCC,
1999).

En esta misma zona, el nimero de personas ocupadas en actividades
agricolas y ganaderas ha disminuido en las ultimas décadas. Por
ejemplo, en Chilibre el 38% de la poblacion ocupada se dedicaba a estas
actividades en 1970, mientras que en 1990 ésta representaba solo el
12%. Durante el mismo periodo, la superficie dedicada a la actividad
ganadera ha disminuido en un 30%, pero el nimero de cabezas de _
ganado vacuno ha aumentado en un 20%. Esto implica una mayor  Las granjas para cria de pollos

intensidad en el uso del suelo en esta actividad (PMCC, 1999). iiﬁfii‘ﬁﬁ‘i‘éiiiiiﬁ ﬁe(;;m’uo

La ROR cuenta con una amplia red vial de méas de 3,300 Km’ de caminos y carreteras (mapas #9
y #10). La carretera Boyd Roosevelt o Transistmica es la mas importante via en este sector de la
Cuenca, y alrededor de la misma se encuentra un extenso desarrollo industrial y urbano. Paralela
a ésta se encuentra la via Madden, que inicia desde el Parque Nacional Soberania y pasa por la
represa del lago Alhajuela. Esta via es una continuacion de la via Omar Torrijos, que inicia en el
corregimiento de Ancon y tiene un ramal que llega hasta Gamboa. Estas son las principales vias

que utiliza la poblacion para viajar a las ciudades terminales de Panama y Colon y el area del
Canal (PMCC, 1999).

" Estimado a partir de las coberturas de la red vial de Panama en el Centro de Informacién Ambiental de la Cuenca
(CIAC) de la CICH.
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Mapa #9. Caminos Permanentes en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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Mapa #10. Caminos Temporales en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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Hacia el area oeste del Canal, las vias principales son la carretera que va de Arraijan a Nuevo
Emperador y luego a La Chorrera; la que va de El Espino hacia cerro Cama; y otra que va de La
Chorrera hacia Mendoza (Grupo Técnico Local de las subcuencas de los rios Los Hules-
Tinajones y Cafio Quebrado, 2002). Otras vias alternas se encuentran en mal estado, sobre todo
en las subcuencas de los rios Trinidad y Ciri Grande, donde se encuentran zonas de gran
produccion agropecuaria, lo que dificulta la comercializacion de los productos de esta zona®.

3.1.5.2 Region Occidental (ROCC)’

De acuerdo con los datos del Estudio Socioeconomico realizado en la ROCC (ACP, 2002), la
produccion total de esta region se estima en 5.5 millones de balboas por afio, los cuales
provienen en su mayoria del sector agropecuario, con una menor contribucion por parte del
comercio y de servicios como el transporte. Esta produccion relacionada con el nimero de
habitantes, determina que la poblacién de la ROCC se encuentra en una situacion de pobreza'®

En promedio, la poblacion de esta region percibe un ingreso de 72 balboas por mes, lo cual es
significativamente bajo en comparacion con los ingresos mensuales promedio del resto del pais,
que son de aproximadamente 271 balboas. Como se ha mencionado anteriormente, esto
representa el promedio, ya que en algunas regiones de la subcuenca del rio Caino Sucio, en
especial las mujeres, perciben menos de 72 balboas por mes (Contraloria General de la
Republica, 2001; ACP, 2003a).

Los principales productos que se cultivan en esta region son granos basicos, maiz y arroz; la
mayor parte se usa para el consumo de los hogares. El producto que mas se vende en la region
es el café, ademas de otros rubros como cerdos, aves de corral, naranJa yuca, platano y frijol. La
ganaderia también es importante; se estima que en la region §&= : &7

hay unas 27,300 cabezas de ganado. A pesar de que la
actividad ganadera ocupa un alto porcentaje del territorio, la
misma representa una contribuciéon menor a la economia
regional (ACP, 2003a).

En la region existen 1,796 kilémetros de carreteras (de las
cuales, el 90% son caminos de herradura). La mayor parte de
todas estas facilidades se encuentran en la cuenca del rio = ‘

Coclé del Norte (ACP, 2003a) (mapa #9 y #10). Camino hacia Rio Indio Nacimiento

La subcuenca del rio Indio es un area cuya vinculacion y desarrollo esta ligado a la ciudad de La
Chorrera y cierto grado de vinculacion con la provincia de Colén. La poblacion de la subcuenca
en edad no productiva estd distribuida en aproximadamente un 39% por debajo de los quince

¥ Datos suministrados por técnicos de la region de Panama Oeste del MIDA.

’ Los datos presentados en esta seccion provienen de: Informe final. Recopilacion y presentacion de datos
socioeconomicos de la Region Occidental de la cuenca del Canal de Panama. URS-D&M/IRG/GEA. Panama.
2003.

' Con base en la informacion de la Encuesta Nacional de Niveles de Vida 1997. Probabilidad Estimada de Pobreza
por Corregimiento 1999. Direccion de Politicas Sociales. Ministerio de Economia y Finanzas. Republica de
Panamd (mapa #8).
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afios y un 10% por mayores de 65 afios. Del 51% de la poblacién en edad productiva (o sea
3,935 habitantes), un 60% tiene algiin nivel de ocupacion (o sea 2,370 habitantes).

La falta de caminos de penetracion hace dificil la comercializacion de los productos y limita el
acceso para el suministro de facilidades de infraestructura, tales como servicios publicos,
escuelas y centros de salud. Esto se refleja en una economia de subsistencia, que genera bajos
ingresos para la poblacion individual y la familia en conjunto.

Con respecto a la subcuenca del rio Cafio Sucio, la misma est4 vinculada a la provincia de Coclé
y en menor grado a la provincia de Colon. La poblacion de la subcuenca en edad no productiva
estd distribuida en aproximadamente un 44% por debajo de los quince afios y un 3% mayores de
65 afios. Del 53% de la poblacion en edad productiva (o sea, 1,243 habitantes), un 51% tiene
alguin nivel de ocupacion (o sea, 635 habitantes).

Por su parte, la subcuenca del rio Coclé del Norte concentra la mayor actividad econdmica de la
ROCC; es un area cuya vinculacion y desarrollo estd ligado a la ciudad de Penonomé. El ingreso
mensual promedio en esta subcuenca es 75 balboas; la principal actividad que se desarrolla es la
agricultura de subsistencia y la ganaderia. La poblacion de esta subcuenca en edad no productiva
estd distribuida en aproximadamente un 44% por debajo de los 15 afios y un 4% por mayores de
65 afos. Del 52% de la poblacion en edad productiva (o sea, 3,386 habitantes), un 52% tiene
alguin nivel de ocupacion (o sea, 1,773 habitantes).

La subcuenca del rio Toabré posee el mejor nivel econémico en comparacion con las otras
subcuencas de la ROCC; es un area cuya vinculacion y desarrollo estd ligado a la ciudad de
Penonomé. La poblacion de esta subcuenca en edad no productiva estd distribuida en
aproximadamente un 42% por debajo de los quince afios y un 6% por mayores de 65 afos. Del
52% de la poblacion en edad productiva (o sea 10,947 habitantes), un 51% tiene algn nivel de
ocupacion (o sea 5,582 habitantes).
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3.2 Situacion ambiental
3.2.1 Uso del suelo
3.2.1.1 Region Oriental (ROR)

De las mas de 339,000 hectareas de la ROR, unas 157,000 hectareas (o sea el 47% de la
superficie de la regién) se encuentran cubiertas por bosques (mapa #11). Casi el 70% de esa
superficie boscosa se encuentra dentro de los parques nacionales Chagres, Altos de Campana,
Soberania, Camino de Cruces y el Monumento Natural Barro Colorado (mapa #12). Fuera de las
areas protegidas, sin embargo, los restos de bosque estan conformados por pequefios parches
dispersos y por bosques de galeria que se van perdiendo paulatinamente (PMCC, 1999; The
Louis Berger Group, 2000).

Los rastrojos y matorrales cubren unas 34,000 hectéareas, o sea poco mas del 10% del territorio.
La mayor parte de éstos se encuentran hacia las subcuencas de los rios Ciri Grande, Trinidad,
Los Hules y Tinajones. En estos mismos lugares, ademas de hacia el oeste del lago Alhajuela, se
concentra la mayoria de los potreros, herbazales y areas de cultivo, los cuales cubren poco mas
de 90,000 hectareas (27% del total) (PMCC, 1999; Comision Local de las subcuencas de los rios
Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado, 2003).

Las areas urbanas y semiurbanas cubren so6lo el 1.4% de la superficie, pero concentran la mayor
cantidad de poblacion de toda la Cuenca, principalmente a lo largo de la carretera Boyd

Roosevelt o Transistmica. El resto de las dreas pobladas se encuentran en zonas rurales (PMCC,
1999).

Finalmente, los cuerpos de agua mas grandes, los lagos Gattn, Alhajuela y Miraflores, cubren en
conjunto aproximadamente el 13%, es decir unas 42,000 hectareas (PMCC, 1999).

3.2.1.2 Region Occidental (ROCC)

En la ROCC, s6lo la comunidad de Coclesito alcanza la categoria de poblado grande, pues el
resto de las zonas pobladas son caserios dispersos y con pocos habitantes, por lo que es
impreciso calcular la superficie que ocupan (ACP, 2003a).

De las aproximadamente 213,000 hectareas de la ROCC, los bosques maduros cubren algo mas
del 24%, unas 51,000 hectareas, mientras que los bosques alterados cubren unas 36,000
hectareas, esto es alrededor del 17% (mapa #11). En el Parque Nacional General de Division
Omar Torrijos Herrera (o El Copé), que es la tinica zona de esta region bajo esta categoria en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) (mapa #12), se encuentra aproximadamente el
50% de los bosques altos y maduros remanentes en la regiéon. En las montafias de la Divisoria
Continental, al norte de El Valle de Anton y al oeste del rio Coclé del Norte, se encuentra el resto
de las areas boscosas de la ROCC en grandes parches (ACP, 2003a; ACP, 2003b).
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Mapa #11. Cobertura Boscosa de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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Mapa #12. Areas Protegidas de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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Los matorrales y rastrojos suman mas del 40% del territorio, es decir mas de 65,000 hectareas.
La mayor parte de los mismos se
encuentra hacia los cursos medios de
los rios principales, en laderas y
pequenas elevaciones. Los potreros,
areas cultivadas y herbazales se
localizan en las zonas bajas,
principalmente a lo largo de los rios y
quebradas, sumando 50,000 hectareas,
o sea igual a la superficie cubierta por
bosques maduros (ACP, 2003b).

3.2.2 Biodiversidad

Los matorrales y rastrojos constituyen el 40% del paisaje de la ROCC

3.2.2.1 Region Oriental (ROR)

En el estudio de alternativas del Canal de Panamé (Consorcio Universidad de Panama -
ANCON, 1993) se registra informacion sobre la vegetacion dulce acuicola y riberefia de la ROR.
Alli se destaca que aunque en esta region se concentra la mayor parte de los ecosistemas
acuaticos del pais, la cantidad de especies que se desarrollan en ellos es reducida. Esto, sin
embargo, no es una condicién propia de la Cuenca, pues de acuerdo al World Conservation
Monitoring Centre (1994), en los sistemas acuaticos, contrario a lo que ocurre en los terrestres, la
diversidad es relativamente baja, debido a que son ecosistemas mas jévenes. Aun asi, en el
PMCC (1999) se reportaron mas de 50 especies de este tipo, entre las que destacan la hidrila
(Hydrilla verticillata), la lechuga de agua (Pistia stratiotes) y el jacinto de agua (Eichornia
crassipes), las cuales constituyen una dificultad para la navegacion en algunas partes de los lagos
de la Cuenca.

Segun el PMCC (1999), el 40% de la superficie de la ROR estd dominado por llanuras aluviales,
las cuales abarcan la parte central de la region, las desembocaduras de los rios y las orillas de los
lagos (ver mapa #3). Estas zonas han sido propicias para el desarrollo de las principales
actividades productivas, en especial la agricultura y la ganaderia. En estas zonas, los bosques
han sido drasticamente alterados; se encuentran muy fraccionados y en algunas zonas han
desaparecido por completo (The Louis Berger Group, 2000) (ver mapa #11).

Los bosques de la region central de Panama probablemente han sido los mas estudiados del
neotropico (Heckadon, 1998). Desde antes de la construccion del Canal de Panama hasta el
presente, naturalistas foraneos (como Seeman, Pittier, Standley, D’Arcy y Foster) y locales
(como Correa, Mayo, Carrasquillo y Salazar, entre otros) han realizado inventarios floristicos en
esta zona. Todos estos estudios concuerdan en que la ROR cuenta con bosques y otros tipos de
ecosistemas de sorprendente biodiversidad. Esto es reforzado por publicaciones internacionales
en las que se afirma que el Filo de Santa Rita y los parques nacionales Chagres y Soberania, se
cuentan entre los sitios de mayor biodiversidad tropical al nivel mundial (UICN, 1994; WCMC,
1997). Solo en el Parque Nacional Chagres se cuenta con alrededor de 90 mil hectareas de
bosques maduros (lo que constituye alrededor del 55% de los bosques de toda la ROR). Estos
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bosques constituyen parte de un corredor bioldgico que contintia mas alla de los limites de la
Cuenca, enlazando con los bosques de San Blas y, €stos a su vez, con el Parque Nacional Darién
(INRENARE, 1993; ANCON, 2001).

El estudio mas completo de los bosques de la ROR lo realiz6 el Proyecto de Monitoreo de la
Cuenca del Canal (PMCC, 1999). Para este estudio se tomaron en cuenta todas las experiencias
previas sobre los estudios de la flora de la Cuenca Tradicional, aplicando metodologias ya
probadas y que habian demostrado ser eficientes. Todos los estudios previos estaban limitados en
tiempo y area, por lo tanto todavia quedaban zonas de las que habia poco o ningin conocimiento
acerca de su variedad floristica. Con el PMCC, por primera vez, se abarco la ROR con la
finalidad de conocer aspectos de biodiversidad, tales como distribucion, abundancia y tipos de
arboles que conforman su flora.

Durante el PMCC (1999) se registraron 1,125 especies de plantas lefosas, incluyendo a 303
especies de una parcela de 50 hectareas en la isla Barro Colorado. Muchas de las especies
reportadas se consideran raras y algunas se reportan en las listas de especies vulnerables o en
peligro de extincion de la Uniéon Mundial para la Naturaleza -UICN y la Convencioén Sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -CITES (PMCC,
1999; ANAM, 2000). La mayor parte de esas especies se reportaron en el Parque Nacional
Chagres, mas especificamente en la regiéon de cerro Jefe. Esto concuerda con el inventario
biologico realizado por la Universidad de Panama y ANCON (1994). Los muestreos del PMCC
en el Parque Nacional Chagres confirman que ademas de tener una diversidad alta, también se
encuentran floras muy particulares. Por ejemplo, la flora del alto Chagres es diferente a la de
cerro Jefe, tanto en cantidad como en variedad de especies.

En el Filo de Santa Rita, de las 316 especies
reportadas, 141 son Unicas para ese sector, o
sea, no se encuentran en ningun otro sitio dentro
de la CHCP donde se hayan hecho muestreos.
En ese mismo sector se reportaron cinco nuevas
especies para la flora de Panamd, es decir,
especies que se conocen en otros paises, pero
nunca habian sido encontradas localmente.

En cuanto a la fauna, la ROR cuenta con el 70%
de los mamiferos, 60% de las aves y casi el 50%
de los reptiles reportados para Panama
(ANCON, 2001). Esta regién cuenta con mas
de un tercio de la diversidad faunistica conocida

El Filo de Santa Rita es una de las areas de mayor biodiversidad
; en la Cuenca, sin embargo esta siendo deforestada para establecer
en el pais. plantaciones forestales

Durante el PMCC (1999) y el estudio de las alternativas del Canal (Consorcio Universidad de
Panama - ANCON, 1993) se realizaron inventarios herpetologicos, encontrdndose que las
familias méas comunes son Centrolenidae, Bufonidae, Ranidae e Hylidae (entre los anfibios) y
Polychrotidae y Colubridae (entre los reptiles).

Borrador - 5 de octubre de 2004 36



Plan de Accién Inmediata para el Desarrollo Humano, Apoyo a la Produccion y Manejo Ambiental de Areas
Rurales en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panama 2005-2010

El total de especies reportadas hasta el presente en la ROR es 98 de reptiles y 65 de anfibios
(ANCON, 2001). Entre esos anfibios se encuentra la “rana dorada” (Atelopus zeteki), especie en
peligro de extincion que se encuentra protegida por las leyes panamefias (ANAM, 2000). Es
importante resaltar que a nivel centroamericano, Panaméd es uno de los paises con mayor
diversidad herpetologica (WCMC, 1994).

En cuanto a las aves, es conocido que en Panamé existen mas especies que en todo Estados
Unidos y Canada juntos. Soélo en la ROR han sido reportadas unas 564 especies de aves
(ANCON, 2001), de las 930 que han sido reportadas en el pais (Ridgely & Gwyne, 1993). Mas
de 20% de las aves registradas en esta region son migratorias. Es de suma importancia indicar
que en los bosques del Parque Nacional Soberania y en especial en el Parque Nacional Chagres
se han encontrado nidos activos del ave de presa mas poderosa del mundo, el aguila harpia
(Harpia harpyja), ave nacional de Panama desde marzo de 2002''. Esta especie, junto con el
halcon peregrino (Falco peregrinus), la guacamaya verde (Ara militaris) y la guacamaya bandera
(Ara macao) —que han sido reportadas como raras en la ROR- se encuentra en la lista de especies
criticamente amenazadas de la CITES (ANAM, 2000).

Ademas, en la ROR se han reportado unas 159 especies de mamiferos (ANCON 2001) de las
cerca de 230 que han sido registradas en Panama (ANAM,
2000). La mayor parte de los mamiferos de la region, al
igual que en el resto del pais, lo constituyen los
murci¢lagos y los roedores. Entre las especies de
mamiferos registradas destacan por su tamafo y por
encontrarse seriamente amenazadas, los grandes felinos
como el puma (Puma concolor) y el jaguar (Panthera
onca), protegidos por las leyes panamefias de vida silvestre.
En el lago Gatlin se han reportado también poblaciones de
manati (Trichechus manatus), también protegido por leyes
nacionales e internacionales (PMCC, 1999; ANAM, 2000).
En la parte central de la ROR se han registrado poblaciones
de mono arafa colorado (Ateles geoffroyi), tal vez la
especie de primate mas amenazada de todo el pais (PMCC,
1999).

. ., . . El mono arafia colorado (Ateles geoffioyi),
En esta region también se encuentra una gran diversidad de  especie en peligro de extincion

especies de insectos, reportadas en todos los estudios.

Cientificos del Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (entre ellos Robert Dudley,
Henk Wolda, Anette Aiello, Don Windsor y otros) y nacionales (Abdiel Adames, Evidelio
Adames, Yolanda Aguila y Diego Navas, entre otros) sostienen que la region colindante con el
Canal de Panama posee una de las mayores diversidades de especies de insectos en toda
Latinoamérica y cada vez se encuentran nuevas especies. Durante el PMCC (1999), se estudiaron
también los insectos acudticos y se encontrd6 que, entre mas alterado y contaminado se
encontraba un sitio, menor era la variedad de especies encontradas; de alli que estas especies
acuaticas puedan ser utilizadas como indicadores de la calidad de las aguas.

""Ley 18 de 12 de marzo de 2002.
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3.2.2.2 Region Occidental (ROCC)

Una vez asumida la responsabilidad de administrar y conservar la regioén adicionada a la CHCP,
la ACP realiz6 una serie de estudios ambientales en la ROCC. Estos estudios se hicieron a través
de un consorcio de empresas consultoras y han servido para establecer una linea base de
informacion acerca de los habitats, ecosistemas, flora y fauna de la region, debido a la escasez de
informacion previa sobre la misma.

El estudio ambiental de la ROCC fue realizado entre 2001 y 2002, para lo cual se seleccionaron
70 sitios de muestreo: 18 para flora, 14 para anfibios, reptiles, mamiferos e insectos
hematofagos, y 10 para las aves (ACP, 2003b).

Paralelamente a actividades en campo, durante el estudio se realizé un anélisis de imagenes de
saté¢lite de diferentes é€pocas para conocer la
evolucion en el uso del suelo. De este andlisis se
determin6 que entre los afos 1983 y 2000 se
perdieron aproximadamente 17,000 hectareas de
bosques en la ROCC. En la actualidad, el 65% de
la superficie total de esta region ha sido deforestada
o alterada para utilizar las tierras como pastizales o
areas de cultivo (ver mapa #11). También hay
algunos rastrojos y matorrales, terrenos que han
sido dejados en descanso por algunos afos y en
afos proximos seran utilizados nuevamente para

.. , El 65% de la superficie de la ROCC ha sido alterada para
actividades agricolas o ganaderas (ACP, 2003a; utilizarla con cultivos o pastizales

ACP, 2003b).

El otro 35% del territorio lo conforman habitats naturales. Estos, sin embargo, se encuentran
muy fraccionados y con tendencia a desaparecer por la ampliacion de las areas de desarrollo,
poniendo en peligro el potencial hidrico y los servicios ambientales que el medio natural presta a
los habitantes locales y al pais (ACP, 2003b).

El estudio indica que en la ROCC existe una flora muy variada, registrandose 1,343 especies —lo
que representa alrededor de un 13 % del total estimado para Panamd, en una region que
representa el 2.8 % de la superficie total del pais (ACP, 2003b).

De las especies registradas, 173 estan bajo diferentes grados de amenaza, tanto en listados de la
UICN y CITES, como de ANAM (ANAM, 2000; ACP, 2003b). También se reportaron 40
especies de interés cientifico, de distribucion restringida o que no habian sido reportadas para
Panama anteriormente. Entre ellas se cuentan 32 especies que solo se encuentran en nuestro pais
(una cantidad significativa si se considera el grado de alteracion de la region) e incluso se hizo el
reporte de una especie nueva para la ciencia.

Muchas de las especies resultan importantes para las poblaciones de la region ya que son
utilizadas como alimento; como ornamentales; para medicinas, artesanias o madera; y para
construcciones rurales. Entre otras especies cabe mencionar la presencia de la palma tagua
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(Phytelephas semmanii), importante en la elaboracion de artesanias y que por ello, también se
encuentra muy amenazada debido a la sobreexplotacién. Esta especie no habia sido reportada
antes para esta zona del pais (ACP, 2003b).

El estudio ambiental también revela la existencia de una variada fauna en la ROCC. Se
reportaron un total de 406 especies de aves, lo que representa un 42.3% del total reportado para
Panama. De ellas, 173 se encuentran en las listas de especies amenazadas de ANAM, CITES o
UICN (ANAM, 2000; ACP, 2003b). En este grupo destacan aves de caza como la pava
(Penelope purpurascens), el pavon (Crax rubra) y la gallina de monte (7Tinamus major), las
cuales se encuentran protegidas por la Ley de Vida Silvestre de Panama y fueron registradas s6lo
en la subcuenca del rio Coclé del Norte, y en las dreas mas remotas que aun mantienen bosques
primarios sustanciales (ACP, 2003b).

En la ROCC también se han reportado 75 especies de anfibios y 65 de reptiles, lo que representa
poco mas de un tercio del total de estos dos grupos en todo Panama. También se encuentra alli la
rana dorada (Atelopus zeteki) y las muy peligrosas viboras verrugosa (Lachesis stenophrys) y
equis (Bothrops asper) (ACP, 2003b).

Los mamiferos constituyen otro grupo importante de la fauna de la ROCC. En total se han
registrado 86 especies, la mayor parte de ellos en la cuenca del rio Cocle del Norte Esta
abundancia, al igual que para los otros grupos de o
animales, parece tener su origen en que ésta es la
subcuenca que cuenta con la mayor parte de los
parches de bosque que quedan en la region. La
mayoria de las especies registradas corresponden
a dos grupos: los murciélagos, con 40 especies y
los roedores, con 14.

Entre los monos, el mas comun es el titi
(Saguinus geoffroyi) y no se obtuvieron registros
del mono arafia colorado (Ateles geoffroyi) (ACP,
2003b). Otro grupo muy amenazado es el de los
felinos mayores, como el jaguar (Panthera onca),
el puma (Puma concolor), el ocelote (Leopardus pardalis), el tigrillo (Leopardus wiedii) y el
yaguarundi (Herpailurus yaguaroundi). A pesar de que se registraron las cinco especies
encontradas en Panama, todas son sumamente escasas y hay reportes de la desaparicion de ellas
en algunas zonas (ACP, 2003b).

Entre los felinos reportados durante el estudio citado se
registrd el ocelote (Leopardus pardalis)
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4. Plan de Accion
Inmediata
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4.1 Formulacion del plan

La formulacion del presente plan se inicia a partir del proceso de organizacion y planificacion
realizado por comunidades agrupadas en las subcuencas de los rios Indio, Cafio Sucio, Coclé del
Norte y Toabré, en la ROCC, y de los rios Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado, en la ROR.
Este proceso se ha llevado a cabo con el liderazgo de la ACP y la coordinacion de la CICH.

El objetivo de este plan es preparar a los pobladores de esta zona para que se integren a los
espacios de planificacion, participacion y toma de decisiones a fin de consensuar y dirigir su
futuro y el de sus comunidades, mientras ponen en préctica alternativas para mejorar, en el
mediano plazo, su capacidad productiva y calidad de vida.

Lo anterior forma parte de una estrategia de desarrollo de la Cuenca, con la cual se espera
mejorar el nivel de vida de la poblacion que alli habita, transformando los procesos productivos
con miras a conservar los recursos naturales de toda la region mediante la participacion activa de
las comunidades y la colaboracion institucional de gobierno y entidades de cooperacion locales e
internacionales. La primera fase de dicha estrategia (a cinco afios), cuyo disefio se completard y
concertard con todos los actores involucrados, coordinados a través de la CICH, es este plan de
accion inmediata para el desarrollo humano, apoyo a la produccién y manejo ambiental de areas
rurales en la CHCP, el cual incorpora cada uno de los planes de accion de las subcuencas antes
mencionadas.

Para las subcuencas de la ROCC, la elaboracion de los planes de accidn siguio 5 etapas: (a) la
realizacion de giras comunitarias por el Equipo Social y de Relaciones con la Comumdad de la
ACP; (b) el I Encuentro ACP-Campesinos de ;
la Region Occidental de la Cuenca (ROCC);
(c) cuatro mesas de trabajo; (d) el I
Encuentro ACP-Campesinos de la ROCC; y
(e) establecimiento de la  estructura
participativa comunitaria de la Cuenca a
través de Comités Locales y sus
representantes ante la Comision Comunitaria
de la Cuenca (ver figura #1), consulta con las
instituciones de gobierno respectivas y la
elaboracion del Plan de Accion Inmediata.

., Moradores de la subcuenca del rio Coclé del Norte, durante la
Para las subcuencas de la ROR: la elaboracion realizacion de la primera mesa de trabajo de la ROCC (marzo 2002)

de los planes de accidon siguid las siguientes

etapas: (a) la realizacion de una serie de talleres de consulta con la participacion de
representantes de las instituciones nacionales, gobiernos locales y organizaciones no
gubernamentales (ONGs), coordinados por la Secretaria Ejecutiva de la CICH con el apoyo de la
USAID-Panama, donde se escogio la subcuenca de los rios Los Hules-Tinajones para iniciar los
planes de accion en la ROR; (b) la inclusion de la subcuenca del rio Cafio Quebrado en el
proceso, sugerida por la ACP y otras instituciones que forman parte de la CICH; (c) la
realizacion de giras a las comunidades por el equipo de trabajo formado por instituciones
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miembros de la CICH y de la USAID-Panam4; (d) la programacion una serie de talleres y
encuentros con los residentes en las comunidades apoyados por un equipo de técnicos de la ACP
y de otras instituciones gubernamentales que trabajan en la region; y (e) el establecimiento de la
estructura participativa comunitaria de la Cuenca a través de Comités Locales (ver figura #1).

El proceso de planificacion en las subcuencas de la ROCC surgio luego del establecimiento de
los limites de la CHCP en 1999, cuando la ACP inicié una serie de estudios para conocer la
situacion social, econdmica, cultural y ambiental de la ROCC, dada la falta de informacién sobre
dicha region. Paralelo al inicio de estos estudios, y en su interés de mantener un adecuado nivel
de informacién, consulta y participacion con los residentes locales, la ACP también promovid
talleres, reuniones comunitarias, mesas de trabajo y encuentros campesinos que han permitido
conocer las expectativas y la realidad de esta poblacion de la Cuenca.

En septiembre de 2001 se realizé el I Encuentro ACP-Campesinos de la ROCC, en donde se

establecieron algunos acuerdos:

e La ejecucion (actualmente en marcha) de un programa de catastro y titulacion de tierras en la
ROCC.

e La ejecucion de diversos estudios de la region, entre los que se encuentran: el estudio
socioecondmico; el estudio ambiental y cultural; el estudio sociocultural; el anélisis integral y
plan indicativo de ordenamiento territorial de la ROCC; y los estudios de topografia, de
irrigacion y de lineas de transmision.

e La devolucion de resultados de los estudios finalizados al afio 2002, ya entregados a las
comunidades en cuatro publicaciones llamadas: Avances del Estudio Socioecondémico,
Avances del Estudio Ambiental y Cultural, Fauna Terrestre, y Mesas de Trabajo.

e El establecimiento de una Comisién Técnico-Legal de Alto Nivel (CTLAN) para acompanar
a las comunidades en el proceso de formulacion de un proyecto de ley para proteger las
inversiones comunitarias y los derechos adquiridos por los campesinos “.

En el I Encuentro ACP-Campesinos de la ROCC, los delegados comunitarios de las subcuencas
de los rios Indio, Cafio Sucio, Coclé del Norte y Toabré (las subcuencas principales de la ROCC,
definidas con base en los principales rios de la region) solicitaron abrir mas el espacio para el
intercambio de informacion, reflexion, consulta, didlogo y debate entre la ACP y las
comunidades que representaban. Asi se concibid la idea de las mesas de trabajo. Se realizaron
cuatro, una para cada subcuenca respectivamente.

Durante las mesas de trabajo los delegados comunitarios manifestaron, en su condicion de
voceros de las comunidades, los problemas sociales, ambientales, de produccion y pobreza en
general que enfrentan las mismas (ver mapa #8). Esta informacion sirvié de base para la
elaboracion del marco conceptual del presente plan de accion.

Paralelo al proceso desarrollado en la ROCC, las instituciones miembros de la CICH iniciaron la
evaluacion de diferentes subcuencas de la ROR para desarrollar un proyecto piloto para el
mejoramiento de las condiciones sociales y ambientales en una subcuenca de esta region. Se

12 Entre los meses de julio y noviembre de 2003, la CICH realiz6 una consultoria para gestionar la primera etapa de
la elaboracion del anteproyecto para esta ley, utilizando a los Comités Locales como base para la coordinacion y
dialogo con las comunidades. El resultado de este trabajo se presenta en el anexo #1.
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decidi6 que el primero de los proyectos piloto se ejecutaria en las subcuencas de los rios Los
Hules-Tinajones y Caiio Quebrado. Se desarrollaron entonces, una serie de reuniones y talleres
(con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, USAID-
Panama) con los residentes de comunidades de estas subcuencas, evaluando conjuntamente los
problemas generales y planteando posibles soluciones. Esta informacion también sirvio de base
para la elaboracion del marco conceptual del presente plan.

A partir de la problematica encontrada y expresada por los habitantes locales, el marco

conceptual del plan (ver figura #3) se fundamenté en cinco temas criticos comunes para la
CHCP:

Pérdida de recursos naturales.

Escasez de infraestructura.

Deficientes estructuras y mecanismos de participacion ciudadana.
Deficiente capacidad de produccion.

Deficiente estructura operativa para la gestion ambiental publica y privada.

Luego de establecidos los problemas sociales, ambientales y de produccién por parte de las
comunidades locales de la Cuenca, la CICH ha realizado gestiones (involucrando a las demas
autoridades con competencia en la CHCP) para el establecimiento de una estructura participativa
comunitaria que permita la comunicacion fluida entre las autoridades y las comunidades que
participan en el proceso (ver figura #1).

Dicha estructura participativa consiste en la formacion de Comités Locales y una Comision
Comunitaria de la Cuenca (integrada por representantes de cada Comité Local y que trabajara
con el Comité Técnico Permanente Ampliado de la CICH, como interlocutor entre las
comunidades y las entidades de gobierno).

Los Comités Locales son organizaciones comunitarias a cargo de facilitar y apoyar la
estructuracion del Plan de Accién Inmediata y colaborar con su ejecucion en sus areas o
subcuencas; servir de enlace entre la CICH y las comunidades; coordinar y concertar la
participacion de las comunidades; elaborar los planes anuales de accion comunitaria y los
perfiles de proyectos de sus areas de trabajo; y velar porque los proyectos sean ejecutados en
forma eficiente y oportuna. Los Comités Locales trabajaran con el apoyo y asesoria de la
Secretaria Ejecutiva de la CICH para facilitar su funcionamiento.

El conjunto de los representantes elegidos por las comunidades de una microcuenca o subcuenca
forma el Comité Local. Los Comités Locales seleccionardn uno o mas miembros que les
representard (n) ante la Comision Comunitaria de la Cuenca. Esta Comision Comunitaria y los
demas miembros del Comité Técnico Permanente Ampliado de la CICH priorizaran e
identificaran los proyectos que consideren prioritarios para su ejecucion cada afio. Para la
ejecucion de estos proyectos priorizados se contard con un ente administrador de fondos de
manera que maneje los recursos a invertir (de diversas fuentes de financiamiento) y le dé
seguimiento a la ejecucion de las iniciativas comunitarias (ver seccion 4.8 Mecanismo de
Ejecucion Financiero-Institucional). La escogencia para el financiamiento de estos proyectos
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dependera de la estructura y donante identificado como fuente de financiamiento (ver seccion
4.8).

Para la conformacion de los 20 Comités Locales de la ROCC han participado 114 comunidades
de las 476 que registra el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2000 en esta region.
Del total de la poblacion que vive en la ROCC (35,727 habitantes), aproximadamente 19,323
personas fueron visitadas o participaron a través de sus representantes en estas comunidades.
Igualmente, segin el mismo censo, 9,631 personas son mayores de 18 afios; de esta poblacion,
2,405 personas participaron directamente en el proceso (reuniones, talleres, encuentros y la
formulacion del plan de accion), lo cual presenta una participacion del 25% (ver anexo #3).

Por su parte, para la conformacion de los Comités Locales de la ROR han participado mas de
400 personas mayores de 18 anos, de las 29 comunidades que conforman las subcuencas de los
rios Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado. Al comparar esta cifra con el nimero de personas
mayores de 18 afios que viven en estas subcuencas (2,867 personas segn el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del afio 2000), ha habido una participacion de 13.9% de la poblacion total
registrada para estas subcuencas (ver anexo #3). Ademads, en el proceso de consulta en el nivel
técnico-cientifico, han participado alrededor de 150 profesionales de diferentes ramas y
provenientes de distintas instituciones, tanto estatales como privadas, ONGs y consultores
independientes. La mayoria de ellos han sido técnicos de las instituciones miembros de la CICH
y que trabajan (al nivel técnico o directivo) en la region de las subcuencas de los rios Los Hules-
Tinajones y Cafio Quebrado.

Para consolidar la estructura comunitaria participativa y su herramienta de gestion (que es el plan
de accion), el proceso serd acompafiado por un plan de capacitacion y asistencia técnica para los
Comités Locales y la Comision Comunitaria (la cual, como se menciona anteriormente, estara
compuesta por representantes de cada Comité Local) (ver anexo #2). En los esfuerzos de
fortalecimiento de estas instancias sera importante la continuada participacion de los habitantes
de la subcuenca y las comunidades respectivas representadas en los Comités Locales. Con ello
se logrard validar la informacion aqui presentada y establecer la Comision Comunitaria de la
Cuenca que trabajard con el Comité Técnico Permanente Ampliado de la CICH en identificar
iniciativas comunitarias para su ejecucion con recursos gestionados (propios de la comunidad,
entidades gubernamentales y a través de un mecanismo de financiamiento para la Cuenca,
coordinado por la CICH).

Puesto que este documento es el resultado de un proceso dindmico y continuo, se espera la
incorporacion y/o participacion de otras comunidades de la CHCP (en los Comités Locales
existentes y en la conformacion de nuevos) para mejorar este primer esfuerzo de planificacion y
ejecucion de acciones encaminadas al desarrollo humano como instrumento para la conservacion
de los recursos naturales.

4.2 Metodologia

La metodologia utilizada para la conformacion del presente plan siguid etapas diferentes para
cada region de la CHCP, principalmente debido a las marcadas diferencias entre ambas regiones.
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Como se establece anteriormente, para la ROCC se siguieron 5 etapas, desde las giras a las
comunidades por el Equipo Social y de Relaciones con la Comunidad de la ACP; el I Encuentro
ACP-Campesinos de la Regién Occidental de la Cuenca (ROCC); las cuatro Mesas de Trabajo;
el II Encuentro ACP-Campesinos de la ROCC; y el establecimiento de la estructura participativa
de la Cuenca a través de Comités Locales y sus representantes ante la Comision Comunitaria de
la Cuenca, la consulta con las instituciones gubernamentales respectivas y la elaboracion del
documento (plan de accion).

Para la ROR, sin embargo, se realizaron talleres de consulta con la participacion de
representantes de las instituciones nacionales, gobiernos locales y organizaciones no
gubernamentales (ONGs), para seleccionar la subcuenca donde se ejecutaria un proyecto piloto
de manejo de subcuenca en la ROR; se incluyd la subcuenca del rio Cano Quebrado en el
proceso, sugerida por la ACP y otras instituciones que forman parte de la CICH; se realizaron
giras a las comunidades y nuevos talleres y encuentros con los residentes para la formulacion de
los diagndsticos y el plan de accidn y el establecimiento de los dos Comités Locales.

4.2.1 Region Occidental (ROCC)

Desde la etapa de inicio en la ROCC, la ACP extendid una invitacion general a las comunidades
de las cuatro subcuencas principales a iniciar un proceso de didlogo y planificacion sobre el
desarrollo de la CHCP y de la region. Con el interés de alcanzar mayor efectividad en el proceso
de planificacién y ejecucion de acciones para el desarrollo de estas subcuencas, y en vista de la
cantidad, dispersion y dificil acceso de las 476 comunidades ubicadas en la ROCC, la seleccion
de las comunidades participantes se baso en criterios de:

e Localizacion y definicion espacial de subcuenca o microcuenca. Se enfocé la participacion
de las comunidades rurales cercanas a cuerpos de agua que contribuyen significativamente al
caudal de los rios principales (Indio, Cafio Sucio, Coclé del Norte y Toabré) o sus mayores
afluentes.

e Pobreza. Las comunidades seleccionadas estan en el rango entre 0.70 a 0.99 en la escala de
probabilidad estimada de niveles de pobreza, basado en la Encuesta Nacional de Niveles de
Vida realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas en 1997 (ver mapa #8). La escala
indica que los valores cercanos a cero representan una menor probabilidad de ser pobre y los
valores mas cercanos a uno, una mayor probabilidad de ser pobre.

e Estado de conservacion. Se seleccionaron comunidades cuyos recursos naturales han sido
muy intervenidos o que estdn ubicadas cerca de areas protegidas o con un gran interés
biolédgico o cultural.

Las comunidades seleccionadas en las subcuencas de la ROCC escogieron democraticamente a
sus delegados comunitarios para que les representaran y actuaran como sus voceros durante el
didlogo con la ACP. Esta ultima reconociod la legitimidad de los delegados comunitarios
seleccionados por las comunidades.

Durante las giras de didlogo e informacion a las comunidades, el personal de la ACP utiliz6
visitas domiciliarias, reuniones comunitarias, talleres informativos y conversaciones informales.
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En el I Encuentro ACP-Campesinos de la ROCC, los delegados comunitarios de las subcuencas
de la region seleccionadas solicitaron abrir mas el espacio para el intercambio de informacion,
reflexion, consulta, didlogo y debate entre la ACP y las comunidades que representaban. De esta
forma surgieron las mesas de trabajo (de las que se realizaron cuatro)'”. Las mesas de trabajo se
desarrollaron en un espacio de tiempo de tres dias, requiriendo de una organizacion y
planificacion previa, tanto de la ACP como de las comunidades (quienes expresaron una
voluntad por participar como actores en el futuro de esta region de la Cuenca). Estas mesas de
trabajo facilitaron a los delegados comunitarios el momento para manifestar, en su condicion de
voceros de las comunidades, los problemas sociales, ambientales y de produccion que enfrentan
las mismas (ver mapas #13 al #16).

" La I Mesa de Trabajo se realizo del 15 al 17 marzo del 2002 (subcuenca del rio Coclé del Norte); la Il Mesa de
Trabajo se realizo del 26 al 28 de abril del 2002 (subcuenca del rio Toabré); la III Mesa de Trabajo se realizo del 7
al 9 de junio del 2002 (subcuenca del rio Cafio Sucio); y la IV Mesa de Trabajo se realizé del 9 al 11 de agosto del
2002 (subcuenca del rio Indio).
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La etapa posterior fue coordinada por la CICH, involucrando a las demas autoridades con
competencia en la CHCP para el establecimiento de una estructura participativa comunitaria que
permita la comunicacion fluida entre las autoridades y las comunidades que participan en el
proceso. Dicha estructura participativa consistio en la formacion de Comités Locales y la
Comision Comunitaria de la Cuenca (ver 4.1 Formulacion del Plan). En el primer trimestre del
2003 se inicio esta etapa a través de la realizacion de giras de campo hacia las comunidades que
forman los Comités Locales de la ROCC. En esta etapa, la Secretaria Ejecutiva de la CICH
contd con la experiencia y recurso humano del Equipo Social de la ACP, y la metodologia de
trabajo incluyo:

La definicion de conjuntos de comunidades para formar Comités Locales en las subcuencas
de los rios Indio, Cafo Sucio, Coclé del Norte y Toabré: estos grupos de comunidades fueron
definidos tomando en consideracion su ubicacién (comparten una microcuenca) y sus
estrechas relaciones de intercambio socioeconémico:

o En la subcuenca del rio Indio: Comité Local Parte Alta del Rio Indio, Comité Local
Curso Medio del Rio Indio, Comité Local Rio Teria, Comité Local Central de Uracillo y
Comité Local Uracillo Rio Indio.

o En la subcuenca del rio Cafio Sucio: Comité Local Para el Desarrollo de las Comunidades
Rurales Unidas en Las Palmas de Rio Indio, Comité Local Campesino de Caiio Sucio y el
Comité Local Miguel de la Borda.

o En la subcuenca del rio Coclé del Norte: Comité Local San Juan y Turbe, Comité Local
Cascajal, Comité Local Lajas y Comité Local Coclé del Norte.

o En la subcuenca del rio Toabré: Comité Local Tambo, Comité Local Chiguiri Arriba,
Comité Local Central Tulu-Toabré, Comité Local Santa Elena, Comité Local Central del
Rio San Miguel y Comité Local San Miguel Centro (ver anexo #3).

Convocatorias para reunidn comunitaria y visitas domiciliarias: se realizaron visitas
domiciliarias en cada comunidad de las que integran los Comités Locales para invitar a los
residentes a sostener una reunién comunitaria. Asimismo, durante estas visitas se sostuvieron
conversaciones informales con miembros de cada familia para aclarar dudas sobre el trabajo
de la ACP y las demas instituciones del gobierno, de acuerdo con las inquietudes de la
comunidad. La convocatoria también se realizo mediante la colocacion de letreros en tiendas
y otros lugares publicos de cada comunidad.

Reuniones comunitarias: se realizaron 33 giras entre finales de enero y mediados de abril del
2003, en las cuales se visitaron 19,323 personas (de ellas, 9,631 eran mayores de 18 afios).
Durante las giras se realizaron 114 reuniones comunitarias, en las cuales participaron 2,405
personas de 114 comunidades de las cuatro subcuencas principales de la ROCC (ver anexo
#4). En estas reuniones se dio a conocer un resumen general del diagnostico socioambiental
realizado como parte de los estudios adelantados por la ACP en la ROCC, asi como el
resultado de las mesas de trabajo. Se promovi6 la participacion de todos los habitantes de las
comunidades y las organizaciones de la ROCC en la formacién de cada Comité Local.

FEleccion de representantes de las comunidades para el Comité Local: en cada subcuenca
principal de la ROCC se invitd a las comunidades para que determinaran la forma en que
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4.3 Instalacion formal de los Comités Locales y seguimiento del proceso

La instalacion formal de los Comités Locales para las subcuencas de la ROCC y de la ROR
se realizd entre los meses de octubre y noviembre
de 2003, con la coordinacion de la CICH, para
reforzar la estructura participativa de las
comunidades de la Cuenca ante la CICH.

En el caso del Comité Local de las subcuencas de
los rios Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado, el
mismo se establecid desde finales de agosto de
2002, sin embargo, no habia sido oficialmente
instalado. El 18 de octubre de 2003 se realizo la
reunion de instalacion formal de dicho comité.

Reunion de instalacion de Comités Locales de la
ROCC (correspondiente a la comunidad de Tambo)

En esta reunion se analizd la estructura y la forma

en que el comité habia estado funcionando hasta el momento con sus 14 representantes
comunitarios seleccionados (todos principales, no hay suplentes'®) por las 29 comunidades de
las subcuencas.

En este contexto, también se evalud la posibilidad de dividir el comité en dos, uno para la
subcuenca de los rios Los Hules-Tinajones y otro para la subcuenca del rio Cafio Quebrado
(mas la zona aledafia anexada al proyecto). Las razones principales analizadas fueron: (a) la
extension combinada de ambas subcuencas es de 172.4 Km?, casi el doble del area
recomendada para el buen manejo ambiental de una subcuenca (alrededor de 100 Km?); y (b)
la mayor facilidad para financiar y darle seguimiento a proyectos que cubran territorios mas
pequenios.

Luego de analizar las diferentes alternativas, los representantes comunitarios decidieron
dividir el Comité. A partir de esa fecha, funcionan como dos Comités independientes que
trabajan en estrecha colaboracion: uno para la subcuenca de los rios Los Hules-Tinajones,
formado por 7 personas que representan a 10 comunidades y otro para la subcuenca del rio
Cafio Quebrado y la zona aledafia, también con 7 representantes comunitarios que
representan a 19 comunidades.

Durante esta reunion también se revisaron los perfiles de proyectos del Plan de Accion

elaborado preliminarmente. Debido a que varios de estos perfiles se referian a temas en

comun, los mismos se consolidaron en cuatro temas principales™

1. Proyecto silvopastoril y manejo ambiental de la ganaderia (reforestacion, manejo de
estiércol, mejoramiento de pastos, etc.);

2. Proyecto mejoramiento de las condiciones de saneamiento basico (incluye letrinacion,
acueductos y manejo de desechos solidos);

3. Campana de educacion y capacitacion para el manejo adecuado de agroquimicos; y

' Estas comunidades estan en proceso de seleccionar a algunas personas adicionales que fungiran como suplentes.
2 Ademas de los cuatro temas principales, se acordd realizar un proyecto de fortalecimiento organizativo de una
instancia de manejo integrado de subcuenca.
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4. Planificacion de uso y conservacion del suelo en areas pifieras.

Recientemente se finalizo la elaboraciéon de los estudios de factibilidad para estos 4
proyectos, con la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva de la CICH y la Academia para el
Desarrollo de la Educacion (AED), entidad consultora contratada por la USAID-Panama.
Los resultados de estos estudios seran publicados proximamente en la direccion
www.aedpanama.org.

Finalmente, durante la reunion de instalacion formal del Comité Local, los miembros de los
dos nuevos Comités Locales escogieron a sus representantes comunitarios ante la Comision
Comunitaria de la Cuenca, siendo seleccionados: Daniel Valdés (principal) y Antonino
Valdés (suplente), por el Comité Local de la subcuenca de los rios Los Hules-Tinajones; vy,
Edna de Vergara (principal), Gerardino Ortega (primer suplente) y Alberta Sdenz (segunda
suplente), por el Comité Local del rio Cafio Quebrado y la zona aledafia.

Luego de la instalacion formal de los Comités Locales de ambas regiones (ROCC y ROR), la
Secretaria Ejecutiva de la CICH ha continuado la recopilacion de informacion sobre
inversiones y proyectos previstos por las entidades gubernamentales para el area de estas
subcuencas y la Cuenca del Canal en general. Por otro lado, se ha consultado informacion
adicional de documentos tales como: el Censo de Poblacion y Vivienda del 2000 (de la
Contraloria General de la Republica), los estudios del Proyecto de Monitoreo de la Cuenca
del Canal (PMCC), informes técnicos y otras publicaciones cientificas (ver bibliografia), a
fin de elaborar el presente Plan de Accion Inmediata.

La informacion que se esta recopilando también sera utilizada para el disefio y la elaboracion
de estudios de prefactibilidad de los proyectos identificados por las comunidades a través del
proceso (tal como ya se ha hecho en las subcuencas de los rios Los Hules-Tinajones y Cafio
Quebrado).

Adicionalmente, se esta planificando un programa de capacitacion y asistencia técnica en el
disefio de proyectos y otros aspectos para todos los Comités Locales de la Cuenca (ver anexo
#2), asi como el establecimiento de la Comision Comunitaria de la Cuenca (ver figura #1).
Esta ultima instancia estard compuesta por representantes de cada Comité Local y servira
como mecanismo interlocutor entre las comunidades y el CTPA de la CICH; ésta presentara
las iniciativas comunitarias que con recursos gestionados a través de un mecanismo de
financiamiento para la Cuenca, con la coordinacién de la CICH, permitird desarrollar las
acciones respectivas de las entidades de gobierno y otros actores en la region.
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4.4 Objetivos y principios del plan

El objetivo final de este plan es facilitar el desarrollo humano en las zonas mas pobres,
rurales y poco intervenidas de la CHCP, siempre que éste determina la conservacion de los
recursos naturales de esta area del pais. Para alcanzarlo, es necesario preparar a la poblacion
de las zonas antes mencionadas para integrarse a los espacios establecidos de planificacion,
participacion y toma de decisiones para consensuar su propio futuro y el de sus comunidades.
Mientras esto toma lugar, también se desarrollaran alternativas para mejorar, en el mediano

plazo, su capacidad productiva y calidad de vida.

Entre los principios que regiran la ejecucion del presente plan estan:

e Conservar e incrementar la productividad de los recursos naturales, manteniendo sus
valores esenciales. Se entiende por ello su utilizacion aprovechando sus caracteristicas

intrinsecas y ciclos naturales, de forma que se evite su destruccion.

e Ordenar el proceso de incorporacion y utilizacion de nuevas tecnologias al proceso
productivo y de conservacion, identificando potencialidades diferentes en el territorio

para impulsar su desarrollo sostenible.

e Intensificar la produccidon e incrementar la eficacia y eficiencia de los esfuerzos para el

desarrollo, de forma que se evite el deterioro de los recursos y el ambiente.

e Favorecer la integralidad de accion para el desarrollo humano, poniendo especial

atencion en los mecanismos de vinculo, complementariedad y coordinacion.

e Profundizar el conocimiento sobre los recursos hidricos y la coordinacion
interinstitucional para su utilizacion, considerando que los recursos hidricos, por sus
caracteristicas y dindmica, sintetizan los conflictos ambientales, econémicos y humanos
que tiene la Cuenca y son una fuente potencial de desentendimiento entre todos los

usuarios que obtienen beneficios de ella.

e Estimular la autogestion y organizacion en toda la poblacion, asi como la coordinacion
como mecanismo dinamizador de los procesos de desarrollo, considerando especialmente

el rol central de los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad civil.

e Generar los mecanismos que permitan la responsabilidad compartida por la
administracion de la Cuenca, puesto que esto crea el ambiente para la participacion social

y el manejo ambiental de la Cuenca.
4.5 Horizonte de planificacion

El horizonte de planificacion se ha establecido en cinco afios.
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Linea de
accion

Programa

Proyectos

Responsables de la

2.9 Suministro de hipoclorito de
calcio para el tratamiento del
agua de consumo humano

2.10 Instalacion y
mantenimiento de teléfonos
publicos y sistemas de
radiocomunicacion

2.11 Capacitacion en aspectos
basicos de salud humana

2.12 Dotacion de utiles,
material didactico, mobiliario y
personal a centros educativos

2.9.1 Suministro de
hipoclorito de calcio para el
tratamiento del agua de
consumo humano

ejecucion
MINSA, FIS

2.10.1 Instalacion /
mantenimiento de teléfonos
publicos

CABLE & WIRELEES

2.10.2 Instalacion /
mantenimiento de sistemas
de radiocomunicacion

FIS

2.11.1 Capacitacién en
aspectos basicos de salud
humana

MINSA, FIS

2.11.2 Capacitacion al
personal de salud

MINSA, FIS

2.12.1 Dotacioén de utiles,
material didactico y
mobiliario

MEDUC, FIS

2.12.2 Dotacién de personal

MEDUC

Linea de

Programa

Proyectos

Responsables de la

accion
3- Promocion de la
participacion de la
sociedad civil en el

proceso de gestion
de la CHCP

3.1 Creacion y fortalecimiento
de los Comités Locales y
Grupos Técnicos por
subcuencas de la CHCP

3.1.1 Creacion de los
Comités Locales, Comision
Comunitaria y Grupos
Técnicos

ejecucion
ACP, CICH

3.1.2 Fortalecimiento de los
Comités Locales, Comision
Comunitaria y Grupos
Técnicos

ACP, CICH
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Linea de Responsables de la
., Programa Proyectos . .
acclion ejecucion

4- Gestion parala 4.1 Manejo Sostenible de las  |4.1.1 Promocion de MIDA

transformacion de |Areas Rurales de la Cuenca  |practicas sustentables y

la produccién Hidrografica del Canal de actividades de

Panama (MASAR-CHCP) conservacion
4.1.2 Apoyo a los MIDA, IDIAP

productores en la
comercializacion de
productos derivados de
sistemas sostenibles

4.1.3 Fase piloto del FAO/MIDA
Programa de Manejo
Sostenible de las Areas
Rurales de la Cuenca
Hidrografica del Canal de
Panama (MASAR-CHCP)

4.2 Dotacion de asistencia 4.2.1 Establecimiento de MIDA

técnica e incentivos para la mecanismos de produccion
produccién mas limpia en cultivos y

fincas agroindustriales

4.2.2 Dotacion de MIDA

asistencia técnica para
actividades agropecuarias y
forestales

4.2.3 Mejoramiento de MIDA
pastos, forrajes y siembra
de sorgo

4.2.4 Capacitacion y apoyo [MIDA, ONGs
para el establecimiento de
zoocriaderos de especies
silvestres para consumo

local y venta

4.2.5 Establecimiento de  |Patronato de Nutricion, ACP,
granjas de produccion MIDA

sostenible

4.2.6 Capacitacion a las MIDA
cooperativas de
pescadores artesanales del

Lago Gatun
4.3 Asistencia para laventay [4.3.1 Construccion / MIDA
distribuciéon de productos habilitacién de centros de
agropecuarios acopio para la venta y

distribuciéon de productos
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Linea de
accion

Responsables de la
ejecucion

Programa

Proyectos

4.4 Transformacion
agropecuaria (Ley 25)

4.4.1 Apoyo a la
transformacion
agropecuaria en el rubro
café

BDA, BN, MIDA

4.4.2 Apoyo a la
transformacion
agropecuaria en el rubro
frutales

BDA, BN, MIDA

4.4.3 Apoyo a la
transformacion
agropecuaria en el rubro
carne

BDA, BN, MIDA

4.4.4 Apoyo a la
transformacion
agropecuaria en el rubro
pifia

BDA, BN, MIDA

4.5 Triple C

4.5.1 Reforestaciones,
viveros, parcelas
demostrativas, capacitacion

Triple C

4.6 Programa de erradicacion y
prevencion del gusano
barrenador (MIDA-USAID)

4.6.1 Erradicacion y
prevencion del gusano
barrenador (MIDA-USAID)

MIDA

4.7 Manejo de las areas de uso
especial y otras areas
prioritarias relacionadas con el
manejo de suelos en la Cuenca
del Canal

4.8 Monitoreo y sistematizacion
de informacion y de las
tecnologias mejoradas y
practicas para el desarrollo
rural sostenible en la Cuenca

4.7.1 Planes de manejo
para las areas de uso
especial y otras areas
prioritarias en la Cuenca
del Canal (MASAR)

ANAM, MIDA, ARI

4.8.1 Apoyo a los sistemas
de levantamiento y
monitoreo de informacion
biolégica, agroecoldgica,
pesquera y socioeconémica
en la Cuenca (MASAR)

MIDA

4.8.2 Monitoreo y
evaluacion de las
tecnologias mejoradas en
términos de su rentabilidad
financiera, eficacia social,
eficiencia econémica y
sostenibilidad ambiental
(MASAR)

MIDA

4.8.3 Sistematizacion de
experiencias sobre
tecnologias y practicas
mejoradas para el
desarrollo rural de la

Cuenca (MASAR)

MIDA

Borrador - 5 de octubre de 2004

69




Plan de Accion Inmediata para el Desarrollo Humano, Apoyo a la Produccién y Manejo Ambiental de Areas
Rurales en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama 2005-2010

Linea de
accion

Programa

Proyectos

Responsables de la
ejecucion

4.9 Estrategia para el
establecimiento de politicas e

identificacion de mercados para

servicios ambientales de la
Cuenca

4.9.1 Desarrollo de una
estrategia para la
Identificacion de la oferta y
la demanda para servicios
ambientales derivados de
la Cuenca (MASAR)

ANAM, MIDA

Linea de
accion

Programa

Proyectos

Responsables de la
ejecucion

5- Fortalecimiento
de la estructura y la
capacidad de
gestion ambiental
en el sector publico
y privado

5.1 Generacion de politicas en

temas ambientales prioritarios

5.1.1 Generacion,
aprobacion y ejecucion de
politicas en temas
prioritarios para el ambiente

ANAM, CICH, gobiernos
locales, sociedad civil

5.1.2 Funcionamiento de
las instancias publicas y
privadas involucradas en la
gestion ambiental

ANAM, CICH, gobiernos
locales, sociedad civil

5.1.3 Descentralizacion de
la gestion ambiental hacia
los Gobiernos Locales

ANAM, CICH, gobiernos
locales, sociedad civil

5.1.4 Desarrollo de
instrumentos econémicos y
normas que impulsen el
manejo sustentable de los
recursos naturales y la
proteccion del ambiente

ANAM, CICH, gobiernos
locales, sociedad civil

5.1.5 Divulgacién y
capacitacion a las
instancias respectivas
sobre las normas e
instrumentos que rigen la
gestion ambiental

ANAM, CICH, gobiernos
locales, sociedad civil

5.1.6 Fortalecimiento de las
capacidades de
coordinacion
interinstitucional para el
manejo y ejecucion de
areas tematicas

ambientales comunes

ANAM, CICH, gobiernos
locales, sociedad civil
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RESUMEN DE INVERSIONES POR EJECUTAR (5 ANOS)

Proteccion y conservacion

Proyectos Costo total
Reforestacion de riberas de rios 5,355,000
Enriquecimiento de bosques 8,639,000
Proteccién contra incendios 2,400,000
Proteccién del ocelote como especie paraguas en la
ROCC 1,960,000
Proteccioén del Aguila Harpia como especie paraguas en
la ROR 2,110,000
Control de erosion 4,200,000
Canalizacién de aguas 1,550,000
Limpieza de riberas y cursos de agua 1,875,000
SUBTOTAL 28,089,000
Salud
Proyectos Costo total
Construccion de instalaciones de salud (puestos de
salud) 840,000
Ampliacion de instalaciones de salud 380,000
Rehabilitacion de instalaciones de salud 430,000
Construccién de acueductos rurales 1,861,400
Rehabilitacion de acueductos rurales 768,000
Construccion de letrinas 1,076,400
Giras médicas 1,323,000
Dotacion de medicamentos 3,002,400
Dotacion de equipo 1,061,000
Dotacién de personal 3,383,000
Capacitacion a las comunidades 1,350,000
Capacitacion al personal 750,000
Dotacion de insumos para tratamiento de agua potable 518,400
SUBTOTAL 16,743,600
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Educacion
Proyectos Costo total
Construccion de infraestructuras para la educacion 3,215,000
Ampliacion de infraestructuras para la educacion (aulas,
comedores escolares, albergues para maestros) 516,500
Rehabilitacion de infraestructuras para la educacion
(escuelas y comedores escolares) 435,000
Dotacion de utiles, material didactico y mobiliario para
escuelas. Equipamiento de comedores escolares. 627,730
Dotacion de personal para escuelas (1 maestro/a por
escuela) 8,677,000
SUBTOTAL 13,471,230
Vivienda
Proyectos Costo total
Construccion de 2,023 viviendas 3,679,500
SUBTOTAL 3,679,500
Caminos y puentes
Proyectos Costo total
Construccién de carreteras 6,000,000
Construccién de caminos 6,300,000
Rehabilitacion de caminos 3,500,000
Construccién de puentes, vados y zarzos 936,000
SUBTOTAL 16,736,000
Energia
Proyectos Costo total
Dotacion de energia eléctrica 1,418,000
Mejoras a recursos de energia eléctrica 25,000
SUBTOTAL 1,443,000
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Comunicacion
Proyectos Costo total
Instalacion y mantenimiento de teléfonos publicos 370,000
Instalacion y mantenimiento de sistemas de
radiocomunicacion 550,000
SUBTOTAL 920,000

Participacion de la sociedad civil

Proyectos Costo total

Creacion de los Comités Locales, Comision
Comunitaria y Grupos Técnicos 400,000
Fortalecimiento de los Comités Locales, Comision
Comunitaria y Grupos Técnicos 1,176,000

SUBTOTAL 1,576,000

Agropecuario
Proyecto Costo total

Promocion de practicas sustentables y actividades de
conservacion 2,200,000
Apoyo a productores en la comercializacion de
productos 2,400,000
Fase piloto del Programa de Manejo Sostenible de las
Areas Rurales de la Cuenca (MASAR-CHCP) 218,000
Establecimiento de mecanismos de produccion mas
limpia 7,800,000
Dotacion de asistencia técnica para actividades
agropecuarias y forestales 9,708,000
Mejoramiento de pastos, forrajes y siembra de sorgo 1,114,867
Establecimiento de zoocriaderos de especies
silvestres para consumo local y venta 1,180,000
Establecimiento de granjas de produccién sostenible 2,700,000
Capacitacion a cooperativas de pescadores
artesanales del Lago Gatun 1,270,000
Construccién de centros de acopio para venta y
distribucion de productos 1,370,000
Apoyo a la transformacién agropecuaria en el rubro
café 1, 730,000
Apoyo a la transformacién agropecuaria en el rubro
frutales 2,500,000
Apoyo a la transformacién agropecuaria en el rubro
carne 9,000,000
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Proyecto Costo total

Apoyo a la transformacién agropecuaria en el rubro

pina 6,600,000
Reforestaciones, viveros, parcelas demostrativas,

capacitacién (Triple C) 1,872,700
Erradicacion y prevencion del gusano barrenador

(MIDA-USAID) 1,270,000
Planes de manejo para las areas de uso especial y

otras prioritarias en la Cuenca 1,500,000

Apoyo a los sistemas de levantamiento y monitoreo de
informacion bioldgica, agroecolégica, pesquera y

socioeconomica en la Cuenca 2,700,000
Monitoreo y evaluacién de tecnologias mejoradas 2,800,000
Sistematizacion de experiencias sobre tecnologias

mejoradas para el desarrollo rural en la Cuenca 1,100,000

Desarrollo de una estrategia para identificar la oferta 'y
demanda de servicios ambientales derivados de la
Cuenca 3,800,000

SUBTOTAL 64,833,567

Fortalecimiento de la estructura y capacidad de gestion ambiental
de los sectores publico y privado

Proyecto Costo total
Generacion, aprobacion y ejecucion de politicas en
temas prioritarios para el ambiente 850,000
Funcionamiento de las instancias publicas y privadas
involucradas en la gestion ambiental 1,150,000
Descentralizacion de la gestion ambiental hacia los
Gobiernos Locales 1,050,000

Desarrollo de instrumentos y normas que impulsen el
manejo sustentable de los recursos naturales y la
proteccion del ambiente 995,000
Divulgacion y capacitacion a instancias respectivas
sobre las normas e instrumentos que rigen la gestién
ambiental 1,913,103
Fortalecimiento de las capacidades de coordinacién
interinstitucional para el manejo y ejecucion de areas
tematicas ambientales comunes 1,550,000

SUBTOTAL 7,508,103
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TOTAL

HTREEIES Costo total

por sector
Ambiental 28,089,000
Educacion 13,471,230
Salud 16,743,600
Vivienda 3,679,500
Caminos y puentes 16,736,000
Agropecuario 64,833,567
Comunicacion 920,000
Energia eléctrica 1,443,000
Participacion de la sociedad civil 1,576,000
Fortalecimiento de la gestidon ambiental publica
y privada 7,508,103

TOTAL 155,000,000
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4.7 Sistema de seguimiento y evaluacion

Puesto que el Plan de Accion Inmediata para el Desarrollo Humano, Apoyo a la Produccion y
Manejo Ambiental de Areas Rurales en la CHCP ha sido disefiado como la primera fase de una
estrategia que se concertara con la poblacion e instituciones/actores principales de la Cuenca, la
ejecucion del mismo también permitira, a través del seguimiento y evaluacidn, establecer un
mecanismo para demostrar la efectividad, la eficiencia, el impacto, la sostenibilidad y la
transparencia de la gestion, tanto del plan como de la estrategia en mencion.

Como herramienta indispensable para medir los esfuerzos que realizan comunidades e
instituciones gubernamentales y no gubernamentales en la Cuenca, la evaluacion ayudara a hacer
el proceso de desarrollo mas efectivo y eficiente, utilizando los resultados de dicha evaluacion
para planificar y mejorar proyectos, asi como para asegurar la rendicion de cuentas que lleve a
ganar la confianza y apoyo de los actores locales y la sociedad en general.

Para efectos del presente plan, el sistema de evaluacion sera desarrollado progresivamente, en la
medida en que se vayan disefiando los perfiles de proyecto y/o estudios de factibilidad requeridos
para la ejecucion de cada una de dichas iniciativas concertadas entre las comunidades y
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, coordinados por la CICH. Dicho
sistema podra utilizar la estrategia de gestion basada en resultados, la cual se centra en el
desempefio y el logro de productos, efectos e impacto, utilizando pre — evaluaciones,
evaluaciones posteriores y otras herramientas; podra estar basado en los lineamientos de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)*' y su Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD).

4.8 Mecanismo de ejecucion (financiero - institucional)

Desde el comienzo de sus funciones el 31 de diciembre de 1999, y reconociendo los procesos de
desarrollo que hasta la fecha han puesto en peligro la salud de la CHCP y las importantes
funciones que ésta desempefia, la ACP realiza esfuerzos para disefiar, concertar y ejecutar una
estrategia de conservacion y desarrollo de la Cuenca, con la coordinacion de la CICH.

Asi, la CICH, con el liderazgo de la ACP, ha propuesto coordinar esfuerzos con habitantes de la
Cuenca, entidades gubernamentales, privadas, sectoriales y la sociedad civil en general, a fin de
implementar, en una primera fase de cinco afios, el presente plan de accidon para el desarrollo
humano, apoyo a la producciéon y manejo ambiental de areas rurales en la CHCP.

Con este plan se espera preparar a moradores de las comunidades de la Cuenca para que se
integren de manera formal y responsable a los espacios de planificacion, participacién y toma de
decisiones, para consensuar y dirigir su futuro, mientras ponen en practica alternativas para
mejorar, en el mediano plazo, su capacidad productiva y calidad de vida.

2! M4s informacién sobre este tema se encuentra en www.oecd.org/dac/evaluation
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La Secretaria Ejecutiva de la CICH actiia como ente coordinador de este plan, y todos los actores
con intereses y responsabilidades en la Cuenca como entes ejecutores. En este sentido, tal como
se menciona en secciones previas de este documento, durante el ano 2003 se establecié una
estructura participativa comunitaria que permitird establecer un enlace (o ser un interlocutor) con
las comunidades para la coordinacion con las autoridades locales y las instituciones de gobierno
en la implementacion del plan.

Con miras a financiar estos esfuerzos de conservacion y desarrollo de la Cuenca, en diciembre de
2001, la Junta Directiva de la ACP adopté una Reserva de Patrimonio por 10 millones de
balboas, a través de la creacion de un mecanismo financiero. Igualmente, la ACP y la USAID
firmaron un Memorando de Entendimiento el 25 de junio de 2003 para realizar inversiones en la
Cuenca, donde la USAID aportara hasta 2 millones 500 mil balboas durante cinco afios y la ACP
igualara la inversion de la USAID, para financiamiento paralelo en programas y proyectos,
recursos contemplados por la ACP en su presupuesto de inversiones del afio 2004.

Finalmente, se ha considerado incorporar los fondos destinados por la ACP a un fideicomiso
administrado por una entidad administradora local, privada, sin fines de lucro e independiente de
la ACP. Los fondos destinados al fideicomiso tendrian su origen en la reserva de patrimonio
aprobada de 10 millones de balboas, producto de la utilidad neta de las operaciones del afio fiscal
2001, con la finalidad de garantizar un fondo semilla para catalizar el financiamiento y facilitar
la gestion de recursos adicionales para las actividades contempladas en el presente plan y la
estrategia que se desarrolle y concerte en un corto plazo, y de los recursos identificados en el
presupuesto de inversion del afio fiscal 2004, de 2 millones 500 mil balboas, para realizar las
actividades programadas en el marco del Memorando de Entendimiento ACP-USAID.

A continuacién, se presenta un detalle de las gestiones que se adelantan como parte del
mecanismo de ejecucion financiero institucional:

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Autoridad del
Canal de Panama (ACP)

Con la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva de la CICH, en octubre del 2002 la ACP y la
USAID-Panama firmaron una Carta de Intencion para financiamiento paralelo de proyectos en
subcuencas seleccionadas de la CHCP. Para formalizar dicha Carta de Intencion, se firmé un
Memorando de Entendimiento el 25 de junio de 2003.

El objetivo de esta gestion es realizar inversiones en los programas y proyectos identificados en
los planes de accidon que resulten de los diagnosticos de subcuencas piloto seleccionadas de la

Cuenca del Canal, mismos integrados al presente Plan de Accion Inmediata coordinado por la
CICH.

A través de este mecanismo, la USAID-Panama aportara hasta US $2,500,000 (dos millones
quinientos mil dolares) durante los proximos cinco afios, sujeto a la disponibilidad de fondos de
la Mision de la USAID en Panama. La ACP igualara la inversion de la USAID aportando hasta
US $2,500,000 (dos millones quinientos mil dolares), sujeto a sus programas en la Cuenca y
conforme a la Ley Organica y los reglamentos de la ACP, para financiamiento paralelo en
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programas y proyectos para promover el desarrollo sostenible y que puedan ser replicados en
otras subcuencas dentro de la Cuenca.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Gobierno de Panama (GOP)* y la Autoridad
del Canal de Panama (ACP)

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en conjunto con el GOP, la ACP y la Secretaria
Ejecutiva de la CICH trabajaron, entre 2002 y 2003, en la preparacion de la operacion
“Actividades prioritarias en la Cuenca Hidrografica del Canal Panama”.

A través de esta operacion, el Estado Panamefio ha previsto financiar, a mediano plazo, la
ejecucion de actividades priorizadas por las comunidades de la Cuenca, asi como actividades
complementarias que realizard la ACP relacionadas con los estudios de capacidad del Canal.

El objetivo es financiar, especificamente, proyectos comunitarios priorizados por la estructura
participativa de las comunidades (ver figura #1); se ha propuesto invertir US $5,000,000 (cinco
millones de doélares) durante los primeros tres afios de la operacidon, una vez aprobada por las
instancias respectivas. La operacion propuesta se enfoca en fortalecer el didlogo con las
comunidades residentes en la Cuenca, establecer mecanismos de financiamiento para realizar
actividades prioritarias para las comunidades y realizar estudios complementarios a los que
realiza la ACP, en desarrollo de una operacion anterior respaldada por el BID (ATN/JF-7196-
PN).

Para ambos casos (USAID-ACP y BID-GOP-ACP) se han preparado reglamentos operativos
para los fondos a invertir en proyectos con las comunidades™; un borrador de reglamento interno
de los Comités Locales de la Cuenca; un plan de trabajo para apoyo al fortalecimiento de la
capacidad de gestion de la CICH; un borrador de plan para la recaudacion de recursos
adicionales para el fondo capitalizable de la Cuenca, ultimo donde la ACP aportara un capital
semilla de US $2,500,000 (dos millones quinientos mil doélares) de los que los intereses
generados complementarian las operaciones para la sostenibilidad de la Cuenca.

Se prevé que los recursos a invertir en estas actividades seran administrados por una
organizacion no gubernamental sin fines de lucro, panamefia y con experiencia probada en
gestiones similares.

Una vez se adopte el presente Plan de Accidon Inmediata por parte de comunidades y miembros
de la CICH, se estableceran acuerdos interinstitucionales con la coordinacion de esta Comision
para la ejecucion del mismo.

22 Representado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

3 Para el caso de los fondos USAID-ACP, el reglamento operativo para las inversiones en proyectos ya ha sido
aprobado formalmente por el Comité Directivo formado por ambas partes. En el caso de BID-GOP-ACP se cuenta
con un borrador de dicho documento.
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Fideicomiso Ecologico de Panama (FIDECO)

La Fundacion NATURA es el fideicomisario del Fideicomiso Ecolégico de Panama (FIDECO)
desde su conformacion en 1995. La constitucion de este fideicomiso colocé a Panama en la
vanguardia de los paises latinoamericanos al asegurar el financiamiento permanente de
actividades y proyectos de conservacion de recursos naturales, medio ambiente y desarrollo
sostenible. Bajo este fideicomiso, la Fundacion NATURA administra un programa de
donaciones con un capital inicial de veinticinco millones de balboas (B/.25,000,000.00),
establecido con el aporte del Gobierno de Panaméd por quince millones de balboas
(B/.15,000,000), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) por
ocho millones de balboas (B/.8,000,000) y The Nature Conservancy (TNC) por dos millones de
balboas (B/.2,000,000). Con los intereses generados de este Fideicomiso, la Fundacion
NATURA realiza donaciones anuales para la proteccidon, operacion y manejo de las areas
protegidas de Panama y el financiamiento a los proyectos de conservacion y desarrollo sostenible
ejecutados por organizaciones no gubernamentales (ONGs), grupos comunitarios y entidades
educativas, muchos de estos en la Cuenca.

Fondo para la Conservacion del Parque Nacional Chagres

El Fondo para la Conservacion del Parque Nacional Chagres fue establecido en 2004 como
resultado de una operacion de canje de deuda entre los Estados Unidos de América y el gobierno
de Panama, a través de la iniciativa Tropical Forest Conservation Act (TFCA).

El TFCA, iniciado en 1998, es el programa mas grande de canje de deuda (bilateral) por
naturaleza, y permite a los paises deudores convertir la deuda contraida con los Estados Unidos
de América en inversiones para proyectos de conservacion de bosques tropicales.

El establecimiento del Fondo para la Conservacion del Parque Nacional Chagres fue facilitado
por The Nature Conservancy (TNC), una organizacién no gubernamental estadounidense cuya
mision es conservar los recursos que representan la diversidad de la vida mediante la proteccion
de ecosistemas. El Parque Nacional Chagres es un 4rea prioritaria para TNC debido a la
importancia de su biodiversidad y el valor de sus recursos hidricos. En 2003, TNC y la ACP
firmaron una carta de intencidén para apoyar, a través del mecanismo de financiamiento de la
Cuenca del Canal, las operaciones del Parque Nacional Chagres y sus planes de conservacion en
las areas de accion prioritarias para la disminuciéon de amenazas, garantizar la salud de la
biodiversidad y la creacion de politicas ambientales que coadyuven las acciones de conservacion
del parque.

El Comité de Supervision del Fondo para la Conservacion del Parque Nacional Chagres esta
formado por cinco miembros: tres permanentes (1 representante del gobierno de los Estados
Unidos de América, 1 representante del gobierno de Panama y 1 representante de The Nature
Conservancy) y dos temporales (1 representante de la Fundacion Smithsonian y 1 representante
de la Sociedad Audubon). La Fundacion NATURA, fideicomisario de FIDECO, actia como la
secretaria del Fondo (sin derecho a voto) y como administrador de los recursos del mismo.
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Los recursos del Fondo para la Conservacion del Parque Nacional Chagres serdn manejados en
dos modalidades: US $5 millones destinados a un fideicomiso y US $5 millones destinados a
inversiones en proyectos. Las actividades elegibles incluyen la restauracion, protecciéon o uso
sostenible de especies de plantas y animales; la proteccidon, restauracion y manejo de areas
protegidas; las practicas de manejo de ecosistemas basadas cientificamente; la investigacion en
bioprospeccion del bosque; el fortalecimiento de la capacidad institucional, técnica y cientifica
de las organizaciones beneficiarias; y el apoyo y desarrollo de practicas amigables con el
ambiente en comunidades.

Convenios con entidades del Estado Panameio

Para la ejecucion de actividades relacionadas con las funciones y responsabilidades de entidades
estatales y la ACP, la Secretaria Ejecutiva de la CICH facilitard la firma de acuerdos o convenios
de colaboracién a fin de potenciar los recursos de las mismas. La participacion de la ACP en
dichos convenios estard sujeto a sus programas en la Cuenca y se dara conforme a lo establecido
en su Ley Organica y sus reglamentos.
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6. Ahexos
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ANEXO 1

Informe Consolidado de la Consultoria

“Elaboracion del Anteproyecto de Ley para la
Proteccion a las Inversiones Comunitarias y los
Derechos Adquiridos por los Campesinos de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama”

Borrador - 5 de octubre de 2004



Plan de Accion Inmediata para el Desarrollo Humano, Apoyo a la Produccion y Manejo Ambiental de Areas
Rurales en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panama 2005-2010

ANEXO 2

Plan de Capacitacion y Asistencia Técnica para los

Comités Locales y Comision Comunitaria

Borrador - 5 de octubre de 2004



Plan de Accion Inmediata para el Desarrollo Humano, Apoyo a la Produccion y Manejo Ambiental de Areas
Rurales en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panama 2005-2010

ANEXO 3

Detalle de participacion comunitaria en el proceso

(ROCC y ROR)
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ANEXO 4

Datos de poblacion (ROCC y ROR)
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ANEXO 5

Resultados consolidados de las necesidades

identificadas por habitantes de la Cuenca
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ANEXO 6

Planes de Accion Inmediata para 5 subcuencas de la

CHCP
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