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Introducción 
PARTE A 
ANTECEDENTES 
La cuenca hidrográfica del canal de Panamá fue establecida mediante la Ley 44 de 
agosto de 1997 y por mandato constitucional es a la Autoridad del Canal de Panamá 
(ACP) a quien corresponde la administración, mantenimiento, uso y conservación de los 
recursos hídricos dentro de la misma, con el objetivo de suplir las necesidades de agua 
dulce que en el presente y en el futuro se demanden para las operaciones del canal de 
Panamá, así como para usos industriales y residenciales especialmente en el área 
metropolitana del país, que tiene la mayor concentración de la población. 

 
Para dar cumplimiento a dicho objetivo, mediante la ley 44 se ampliaron los límites de la 
cuenca tradicional (región oriental) que ocupa unas 339,649 hectáreas para incluir la 
región occidental, que cuenta con unas 213,112 hectáreas, lo que totaliza unas 552,761 
hectáreas en su conjunto. 

 
La ACP, para cumplir el mandato recibido, crea mediante Acuerdo No. 16 (17 de junio de 
1999) la Comisión Interinstitucional de la Cuenca Hidrográfica del Canal de Panamá 
(CICH), entidad adscrita a esta instancia, cuyo propósito fundamental es coordinar las 
actividades de los organismos gubernamentales y no gubernamentales con 
responsabilidad e intereses en dicha cuenca y lograr que las comunidades de la cuenca, 
con el apoyo y la supervisión de las autoridades y otras entidades encargadas de 
salvaguardar el patrimonio natural, participen como los principales agentes protectores de 
sus recursos naturales, con especial énfasis en el recurso hídrico. 

 
A partir del año 2001 se llevan a cabo estudios participativos en los que se recoge la 
situación socioeconómica, ambiental y organizacional y las aspiraciones y necesidades de 
las comunidades ubicadas en la Región Occidental de la Cuenca del Canal (ROCC); 
planes pilotos y ejecución de proyectos en dos subcuencas de ríos de la Región Oriental 
(ROR) y la organización de la población de estas comunidades en veintitrés comités 
locales, de los cuales diez y ocho pertenecen a la ROCC y cinco a la ROR.  

 
En el marco de estas acciones, en junio del año 2004 se concluye y presenta el Plan de 
Acción Inmediata (PAI) que integra los planes de acción de las seis subcuencas 
priorizadas; cuatro en la ROCC (Coclé del Norte, Toabré, Caño Sucio, Río Indio) y dos en 
la ROR (subcuenca de los ríos Los Hules–Tinajones y Caño Quebrado). 

 
Con el fin de promover la ejecución de proyectos para demostrar un manejo sostenible en 
subcuencas piloto seleccionadas, la ACP y la Agencia de los Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional (USAID) establecieron el Fondo para la Conservación y 
Recuperación de la Cuenca Hidrográfica del Canal de Panamá, mediante el Memorando 
de Entendimiento del 25 de junio de 2003 (FUNDACIÓN NATURA TdR, 2005), que ofrece 
recursos para iniciativas de desarrollo sostenible que puedan ser replicadas en otras 
subcuencas dentro de la cuenca hidrográfica del canal de Panamá (CHCP).  
 
En este fondo, Fundación NATURA es la Unidad Local Administradora (ULA) de los 
recursos provenientes de la ACP.  Uno de los proyectos que inicia la ejecución de esos 
recursos es esta iniciativa, denominada “Proyecto Establecimiento y Fortalecimiento de 
Comités Locales por Subcuenca en la Cuenca Hidrográfica del Canal de Panamá”; el 
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proyecto fue contratado mediante concurso público en agosto del 2005 y adjudicado a la 
organización no gubernamental SONDEAR en el mes de octubre del mismo año, por un 
período de veintiún meses, durante los cuales actuará como entidad ejecutora del 
proceso. 

 
Este proyecto contempla la ejecución de dos componentes interrelacionados entre sí y 
con el proceso en su conjunto: 

 
1. El componente de fortalecimiento a través de acciones de capacitación de diez y 

ocho comités locales y pobladores en cuatro subcuencas de ríos en la ROCC 
(Toabré, Río Indio, Coclé del Norte y Caño Sucio) y dos subcuencas en la ROR 
(Caño Quebrado y Los Hules-Tinajones), con una duración de veintiún meses 

 
2. El componente de establecimiento de comités locales a partir de un proceso de 

organización e investigación participativa en siete subcuencas de ríos en la ROR 
(Agua Sucia, Chilibre, Chilibrillo, Boquerón, Pequení, Gatún y Limón), con una 
duración de siete meses 
 

Los comités locales son instancias que la ACP ha venido promoviendo con el propósito de 
convertirlas en instancias autónomas de coordinación para el manejo socio ambiental de 
la CHCP, organizadas bajo criterios de planificación hídrica, que faciliten la concertación 
de intereses y aspiraciones de distintos actores sociales en ese territorio y se constituyan 
en espacios de participación para la gestión socio-ambiental de la cuenca. 

 
En este documento se recoge y presenta el resultado del proceso de organización e 
investigación participativa llevado a cabo entre los meses de octubre del 2005 y marzo del 
2006 para el tramo bajo de la subcuenca del río Pequení. 
 
PARTE B 
OBJETIVOS DEL COMPONENTE 
Para ejecutar el componente de establecimiento de comités locales se sigue el 
lineamiento establecido en los términos de referencia que indican que éstas son áreas 
propensas a contaminación y deterioro ambiental (sector transístmico), y subcuencas de 
río con mayor aportación de agua y áreas de patrimonio de la ACP.  Así, se definieron los 
siguientes objetivos: 
 
1. Continuar la generación y creación de espacios para el desarrollo de mecanismos 

que propicien la participación de las comunidades en la toma de decisiones y la 
gestión integrada del recurso hídrico de la CHCP 

 
2. Fortalecer el proceso de apropiación respecto a sus formas de desarrollo y de 

relaciones con el ambiente para asegurar un desarrollo sostenible de la región 
 

3. Minimizar la fragilidad organizativa existente, aumentando la capacidad 
administrativa de las comunidades de la CHCP 

 
 
4. Aportar, para su integración al Plan de Acción Integral realizado para la ROCC, los 

resultados de los diagnósticos y perfiles de proyectos que mitiguen y/o reviertan la 
situación socio-ambiental existente de la ROR 
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5. Completar el establecimiento de la estructura participativa de las comunidades de 

la ROR representadas por los delegados comunitarios y su representación en la 
CICH 
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Capítulo I 
Localización del Área de Estudio 
Para determinar el área de estudio se tomó como referencia la definición de cuenca 
hidrográfica y sus divisiones en tramos.  Una definición más amplia de los criterios 
utilizados para definir los tramos aparece en el Anexo No. 1.     

 
Con apoyo de información cartográfica y reconocimiento en campo, se pudo establecer 
que las comunidades localizadas en el tramo bajo subcuenca del río Pequení son: 
 
• San Juan de Pequení (rural), con tres sectores 

- San Antonio 
- San Francisco 
- Peluca 

 
• La Bonga (comunidad indígena Emberá) 
 
• Mono Congo 

 
La comunidad de Mono Congo se localiza dentro de la red hidrológica de la microcuenca 
de la quebrada Mono Congo, que fluye hacia el tramo bajo del río Pequení a la altura de 
las propiedades que administra el señor Juan Pinzón, quien reside en la comunidad, a 
orillas del río Pequení. 
 
De acuerdo con información suministrada por el Departamento de Cartografía de la 
Contraloría General de la República, el tramo bajo de la subcuenca del río Pequení se 
localiza en el corregimiento de Chilibre, distrito de Panamá, provincia de Panamá.  
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Mapa No. 1  

Subcuenca del Río Pequení  
 

 
 
     Fuente: Autoridad del Canal de Panamá (ACP): Anuario Hidrológico, 1998-2002.  

Región Oriental 

Subcuenca del Río  
Pequení Tramo Bajo 
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Capítulo II 
Metodología de Trabajo 
 
PARTE A 
MARCO TEÓRICO DE REFERENCIA PARA EL PROCESO DE 
INVESTIGACIÓN PARTICIPATIVA 

 
1. Conceptuación 

Este estudio tiene sus antecedentes teóricos referenciales en estadísticas y 
técnicas de recolección que aparecen en la propuesta de investigación-acción, 
cuyo exponente más destacado es el brasileño Paulo Freire.  A continuación se 
hace una descripción sintética de algunos de los principales conceptos y 
antecedentes a este respecto. 

 
Se entenderá el proceso de investigación como la producción de conocimientos, 
en tanto que la acción es la modificación intencional de una realidad dada.  La 
acción implica consecuencias que modifican una realidad específica, 
independientemente de si la acción tiene éxito, resultados previstos o no.  Hay que 
aclarar que la investigación-acción tiene una relación cercana con los seres 
humanos reales; este último elemento es el fundamento.   

 
La investigación-acción surge a raíz de la desilusión respecto a la investigación 
desligada de la realidad y de las acciones sociales.  Esta praxis se originó también 
en la necesidad de optimizar las relaciones entre investigadores e investigados. 

 
El concepto tradicional de investigación-acción proviene del modelo de Lewin 
sobre las tres etapas del cambio social: descongelación, movimiento, 
recongelación (Lewin, 1973, pp. 201-216).  En estas etapas del cambio social el 
proceso consiste en: 

 
• Insatisfacción con el actual estado de cosas 
• Identificación de un área problemática 
• Identificación de un problema específico a ser resuelto mediante la acción 
• Formulación de varias hipótesis 
• Selección de una hipótesis 
• Ejecución de la acción para comprobar hipótesis 
• Evaluación de los efectos de la acción 
• Generalizaciones 

 
Teniendo la investigación este antecedente, se definirá ahora la investigación 
participativa como una combinación de investigación, educación-aprendizaje y 
acción. 
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La investigación participante es, en sí misma, un método educacional y un 
poderoso instrumento de concienciación.  Ella tiene como objetivos conocer y 
analizar una realidad.  Este método de investigación implica un proceso de 
aprendizaje propio.  El objetivo es la gente misma, “no el adelanto de la ciencia… 
si la gente no habla hay que provocarla, porque no somos neutrales” (Freire, 1978, 
p. 7). 

 
La investigación participativa puede caracterizarse como una investigación 
básicamente cualitativa, en la que pueden incluirse elementos cuantitativos, pero 
siempre dentro del contexto de una problemática cualitativa. 

 
La investigación participativa es la producción de conocimientos sobre las 
relaciones dialécticas que se manifiestan en la realidad social, es decir, entre las 
estructuras objetivas (a nivel macro y micro) y la manera en que se perciben a sí 
mismos en la relación histórica con estas estructuras.  Esta observación 
epistemológica tiene su consecuencia para el método: es necesario involucrar a 
los sujetos como investigadores que estudian esa relación dialéctica. 

 
En el método de la investigación participativa se puede involucrar a los sujetos, 
para lo cual se utilizó diferentes técnicas e instrumentos.  No obstante, su 
selección y empleo se hizo cuidadosamente y bajo criterios metodológicos y 
características de las áreas de estudio. 

 
En este tipo de trabajo es importante lograr, así mismo, la participación de los 
organismos gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en la zona. 

 
La participación en ese método se visualiza en el diseño y la ejecución de la 
investigación, pero también en el aprovechamiento de los resultados para las 
acciones por parte de los sujetos. 

 
2. Metas y Objetivos 

Uno de los objetivos principales de la investigación-acción es aclarar las 
intenciones de la gente que actúa y analizar las relaciones de comunicación y de 
las estructuras sociales a partir de las acciones.  Se trata de conocer la forma en 
que la gente interpreta las estructuras sociales para desarrollar actividades 
comunes a través de sus organizaciones. 
 
No es el conocimiento práctico el objetivo de la investigación-acción, sino el 
comienzo (Moser, 1978, p. 153).  El “descubrimiento” se transforma en la base del 
proceso de concienciación.  Esto significa que el conocimiento no es en sí mismo 
“verdadero” por cuanto expresa las estructuras de poder en la sociedad. 
 
La generalización de conocimientos no significa -per se- una meta de la 
investigación-acción, sino la destrucción de los aspectos mitológicos que rodean 
tanto al conocimiento de los investigadores como al de los prácticos”… (Moser, 
1978, p. 254). 
 
La concienciación es una idea central y meta en la investigación-acción, tanto en 
la producción de conocimientos como en las experiencias concretas de la acción. 
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Con la investigación participativa, la investigación-acción comparte el paradigma 
que busca la explicación de los procesos sociales a partir de la realidad concreta y 
del sentido común de los que mejor conocen esta realidad, o sea, los que están 
viviendo.  En el caso que éstos participen activamente en la totalidad del proceso 
de producción de conocimientos, no habrá ninguna diferencia con la investigación 
participativa.  En el caso contrario, ésta es la diferencia. 

 
PARTE B 
PROCESO METODOLÓGICO APLICADO EN EL DIAGNÓSTICO 
PARTICIPATIVO DEL TRAMO BAJO DE LA SUBCUENCA DEL RÍO 
PEQUENÍ 
Para establecer el comité local correspondiente al tramo bajo de la subcuenca del río 
Pequení se completaron las siguientes etapas, que se resumen en el esquema elaborado 
por el equipo técnico del proyecto y cuya descripción se amplía en el Anexo No. 2:  
 
• Reconocimiento, promoción y divulgación 
• Ejecución de talleres de diagnóstico participativo 
• Ejecución de talleres de validación 
• Devolución del diagnóstico participativo a la comunidad 
 

 
Fuente: Contreras Lourdes M.  Adaptación gráfica de la metodología para el Proyecto Establecimiento y Fortalecimiento de 
Comités Locales por Subcuenca en la Cuenca Hidrográfica del Canal de Panamá. SONDEAR, 2005.  

COMPONENTE 1 - FASES DEL PROCESO METODOLÓGICO 

Identificación y reconocimiento de área         

Reuniones de inducción y promoción del proyecto 
con OBC, ONG, OG  y actores diversos 

Talleres de diagnósticos participativos y selección 
de delegados comunitarios 

Reuniones con 
grupos focales e 

investigación 
dirigida a actores 

relevantes 

Talleres de validación por subcuenca de 
diagnósticos participativos y selección de delegados 

principales y suplentes por comité local 

Identificación de 
actores claves 

Eventos de  devolución del diagnóstico 
participativo por subcuenca y tramo y 

establecimiento del comité local 
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1. Fases de Ejecución del Proceso de Investigación Participativa 
A continuación se describe el proceso de investigación y se enumeran los 
resultados obtenidos. 

 
1.1 Reconocimiento, promoción y divulgación del proyecto 

La premisa básica sobre la que se apoya la estrategia de trabajo en áreas 
rurales es la identificación, en un primer momento, de los actores 
involucrados, las organizaciones de base comunitaria y los dirigentes 
locales, para luego establecer nexos de colaboración.  
 

Para ello se llevó a cabo una serie de visitas, entrevistas y reuniones con 
autoridades locales, funcionarios de instituciones públicas y organizaciones 
de la sociedad civil que dio como resultado una primera aproximación sobre 
la situación organizativa local y la identificación de líderes y lideres.  Una 
segunda intervención, mediante el reconocimiento directo en campo, 
identificó un reducido número de OBC a nivel de toda la subcuenca.  
 

El proceso de promoción contó con la participación activa de algunos líderes 
comunitarios:  Genaro Hernández, José Trujillo y Elsa Rodríguez, de San 
Juan de Pequení; Francisco Montero, Ramón Montero y Eligio Guevara, de 
Mono Congo; Diafanor Zarco, Euriato Guainora, Euriato Barrigón y Nidia 
Guárico, de La Bonga. 

 
a. Número de eventos, fecha de realización de las reuniones y 

participación comunitaria 
La etapa de promoción e inducción se llevó a cabo en cada una de las 
comunidades  por medio de diez reuniones de promoción y cuatro de 
inducción (Cuadro No. 1).  

 
                   Cuadro No.1 

Cronograma de Reuniones de Promoción e Inducción  
Participantes  Fecha  Comunidad o 

sector  
Lugar del 

evento Total  Hombres  Mujeres  
26/10/05 
27/10/05 
03/01/06 

Mono Congo Iglesia católica 87 49 38 

04/12/05 
04/01/06 

San Juan de 
Pequení  y 

Peluca 

Escuela 
primaria 44 30 14 

26/10/05 
19/11/05 
30/12/05 

La Bonga  Escuela 
primaria 101 70 31 

04/11/05 San Antonio 
Casa del Sr. 
Esteban 
Hernández 

8 4 4 

04/12/05 San Francisco 
Casa del Sr. 
Marciano 
Núñez 

2 1 1 

  Total  242 154 88 
   Fuente: Informes de actividades de promoción, SONDEAR, 2005 
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b. Representatividad, cobertura y distribución espacial de los participantes 

La representatividad en las reuniones de promoción e inducción del 
proyecto fue de 51.2% del total de la población mayor de 18 años de 
edad; en San Juan de Pequení fue 63%; en La Bonga, 61% y en 
Mongo Congo, 38% (Cuadro No. 2).   

 
Debido a diferencias culturales y de tenencia de tierras entre el grupo 
indígena Emberá de la comunidad de La Bonga y los residentes latinos 
de San Juan de Pequení, no se logró reunir a ambos grupos en un solo 
evento.  Con esto en mente, el equipo técnico del proyecto intentó 
lograr un mejor ambiente de interacción y comunicación entre ambos 
grupos al llegar a la etapa de establecimiento de los comités locales.  

 
Aunque el conflicto se circunscribe a los habitantes de La Bonga y San 
Juan de Pequení, se percibió molestia y disgusto entre moradores 
latinos de otras comunidades, quienes sienten que el gobierno central 
tiene preferencia por los indígenas.    

 
                                                                           Cuadro No. 2 

Participación de la Comunidad en las Reuniones de Promoción y Divulgación 

Comunidad Población mayor de 18 años de edad Participación  % 

Total 174 89 51.2% 

San Juan de Pequení 46 29 63.0% 
Mono Congo  41 25 61.0% 
La Bonga  65 25 38.5% 
San Francisco 14 2 14.3% 
San Antonio S/D 2 ----- 
Peluca 8 6 75% 

Fuente: Contraloría General de la República 2000         SONDEAR.  2005       S/D: Sin determinar  
 

 
c. Forma en que mujeres y jóvenes fueron integrados en la promoción del 

proyecto  
El tema de la participación de mujeres y jóvenes se orientó teniendo en 
cuenta que hay dos tipos de cultura distintas, colonos e indígenas, con 
enfoques y comportamientos distintos.  

 
En el caso de los colonos, las mujeres tienen poca representatividad en 
los grupos comunitarios porque viven más atadas a las actividades 
domésticas; los jóvenes son más apáticos, aunque hay que tomar en 
cuenta que la mayoría emigra por razones de trabajo o estudio hacia 
las áreas urbanas de la capital.     
 
Para lograr la participación de mujeres y jóvenes, la promoción se hizo 
visitando casa por casa, par lo cual se contrató un promotor que residía 
en el área, conocía  a la gente y podía interactuar con ella. 
 
Los participantes representaron a grupos organizados existentes: club 
de padres de familia, comité católico y comité de acueducto rural 
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Participación masculina en San Juan de Pequení   
 
Entre la población indígena, las mujeres participan más en las 
organizaciones comunitarias gracias a cambios habidos en sus 
tradiciones y costumbres.  Aquí, la coordinación para el desarrollo de 
esta fase se hizo a través de la dirigencia representada en la figura del 
nokó (palabra Emberá que significa “dirigente”).  Los participantes 
representaron a grupos organizados existentes:  comité de turismo de 
La Bonga, comité de agua y dirigencia indígena.    
 

      
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Participación femenina en la comunidad indígena de La Bonga 
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El Cuadro No. 3 muestra la distribución de los participantes por sexo 
(33%, femenina; 67%, masculina).  

 
Cuadro No. 3 

Participación por Género en las Reuniones de Promoción y Divulgación  
Promoción Inducción 

Hombres Mujeres Hombre Mujeres 
Total 

No. % No. % 
Total 

No. % No. % 
Comunidades 

154 93 60% 61 40% 117 78 67% 39 33% 
San Juan de Pequení  36 26 72% 10 28% 28 14 50% 14 50% 
Mono Congo 61 34 56% 27 44% 26 15 58% 11 42% 
San Francisco  2 1 50% 1 50% ----- --- --- --- --- 
San Antonio   8 4 50% 4 50% 2 2 100% --- --- 
Peluca  7 5 71% 2 29% ------ --- --- --- --- 
La Bonga  40 23 58% 17 42% 61 47 77% 14 23% 

Fuente: Listas de asistencia a reuniones. SONDEAR, 2005 
 

En esta zona, las comunidades latinas tienen un perfil organizativo 
bajo; los grupos de mayor presencia son el club de padres de familia, el 
comité de iglesia y el comité de agua; la debilidad latente tiene su 
origen en la apatía de los moradores en cuanto a trabajar de manera 
organizada; se muestran escépticos con proyectos nuevos que llegan al 
área porque recuerdan la experiencia vivida con proyectos anteriores.  
Sin embargo, siempre hay uno que otro morador que quiere participar y 
ayudar, porque es consciente que la solución de necesidades se 
logrará en conjunto, dejando a un lado diferencias culturales y de 
tenencia de tierras entre ellos mismos y con la comunidad indígena de 
La Bonga.  

 
1.2 Ejecución de los talleres de diagnóstico participativo y selección de 

delegados 
  

a. Número de eventos, fecha de realización de los talleres y participación 
comunitaria 
El taller de diagnóstico participativo y selección de delegados 
comunitarios se llevó a cabo en dos jornadas, una con las comunidades 
latinas y otra con la comunidad indígena; la iniciativa de dividir los 
talleres fue sugerencia del nokó de La Bonga, teniendo en cuenta las 
diferencias culturales y de tenencia de tierras que tienen con los 
moradores de San Juan de Pequení (rural). 
 
Cada jornada se desarrolló en un horario de 8:00 am a 5:00 pm. 
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                               Cuadro No.4 

                                            Cronograma de Ejecución de Talleres de Diagnóstico Participativo  
 

Fecha 
 

Lugar  
 

Tramo Sector / 
Comunidad 

No. de 
Participantes 

11 de enero 2006 Iglesia Católica  
Tramo Bajo  

San Juan de 
Pequení 

 
11 

 
12 de enero 2006 

 
Escuela 

Primaria de La 
Bonga  

 
Tramo Bajo La Bonga   

19 

Fuente: Informes de eventos. SONDEAR, 2005 
 

Al taller en San Juan de Pequení, celebrado el 11 de enero del 2006, 
asistió un total de once personas provenientes de Mono Congo, San 
Francisco, San Antonio y Peluca. 
 
Al taller en La Bonga, celebrado el 12 de enero del 2006, acudió un 
total de diecinueve personas. 
 

b. Representatividad, cobertura y distribución espacial de los participantes 
Los participantes en el taller de diagnóstico representaron el 15.5% de 
la población total mayor de 18 años, que se considera baja.  Esto refleja 
una actitud típica de los moradores frente a nuevas iniciativas.  Tal fue 
el caso del proyecto de letrinización de Fundación PA.NA.MA, en el 
2004, que no tuvo gran acogida a pesar de representar un gran 
beneficio. 
 
En cuanto a participación por comunidad, hubo mayor representatividad 
en La Bonga  (29.2%) y Mono Congo (7.3%) (Cuadro No. 5) 

 
                       Cuadro No. 5 

                               Participación de las Comunidades en los Talleres de Diagnóstico Participativo  
Comunidad Población mayor de 18 años Participación  % 

Total 174 66 40.0 
San Juan de Pequení  46 16 13.0 
Mono Congo 41 3 7.3 
San Francisco  14 4 7.1 
San Antonio   4 2 100.0 
Peluca  8 1 12.5 

La Bonga  65 41 63.1 

                                    Fuente: Listas de asistencia de talleres de diagnóstico participativo, SONDEAR, 2005 
 

c. Forma en que mujeres y jóvenes fueron integrados en la etapa de 
ejecución de talleres de diagnóstico participativo 
La participación por género y de jóvenes no fue significativa en el  taller 
de San Juan de Pequení (rural), y fue moderada en el taller de La 
Bonga (Cuadro No. 6). 
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                                                           Cuadro No. 6 
       Perfil de Género y Edad de los Delegados  

Comunidad/sectores  Delegados Rangos Edades 

 Total  H M 18-38 39-60 60 y más 

San Juan de Pequení 
Rural**   5 4 1 1 2 2 

 
La Bonga 2 2 0 1 1 0 

Mono Congo 2 2 0 0 2 0 

Total 9 8 1 2 5 2 

Fuente: Informes de Actividades del Taller de Diagnóstico Participativo, SONDEAR, 2006     
      
Una de las actividades finales de los talleres de diagnóstico 
participativo fue la selección de los delegados comunitarios con base 
en un perfil mínimo de capacidades y cualidades que debe reunir un 
delegado o delegada (Anexo No. 2).  

 
Con base en este perfil, se motivó a jóvenes y mujeres sobre la 
relevancia de su participación en el proceso, destacando la importancia 
de lograr equidad en la participación de hombres y mujeres, así como 
de tomar en cuenta la diferencia de edad para garantizar que se 
incorporara la experiencia de los adultos y el dinamismo de la juventud. 

 
Como resultado de este ejercicio se logró la selección de un total de 
nueve delegados, todos del sexo masculino, con un promedio de edad 
entre 35 y 50 años. 

 
En términos de representación del tramo bajo de la subcuenca de 
Pequení, siete delegados pertenecen a las comunidades latinas y dos a 
la comunidad indígena Emberá Purú (Cuadro No. 28). 

 
1.3 Etapa de validación y establecimiento del comité local.  

La siguiente fase consistió en validar la información de los talleres de 
diagnóstico participativo y establecer el comité local, para lo cual se trabajó 
durante dos jornadas, de 8:00 am a 6:00 pm, los días 11 y 12 de marzo del 
2006.  La agenda de la primera jornada incluyó los siguientes temas: 

 
• Presentación de resultados del diagnóstico participativo: 

- Recursos naturales 
- Infraestructura comunitaria 
- Problemas sociales 
- Actividades económicas y productivas 
- Identificación de problemas (socioeconómicos, organizativos y 

ambientales) 
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• Aplicación de ficha sobre necesidades de fortalecimiento y áreas de 

capacitación 
 

• Elaboración participativa de matrices de análisis integral de problemas 
identificados  

 
• Priorización de los problemas analizados 

 
La agenda de la segunda jornada incluyó los siguientes temas: 
 
• Elaboración completa de la matriz de análisis integral de problemas 
 
• Priorización de los problemas 

 
• Elaboración participativa de tres perfiles de proyectos mediante un 

proceso de capacitación a los participantes 
 

• Selección de los delegados principales y suplentes del tramo bajo de la 
subcuenca del río Pequení 

 
• Selección del nombre del comité local del tramo bajo de las subcuenca 

del río Pequení 
 

1.4 Etapa de devolución a la comunidad 
Esta fase consistirá en la presentación y entrega de los resultados a la 
comunidad, a través de sus delegados principales, así como a las 
autoridades, funcionarios y demás actores involucrados en el proyecto y en 
el área de interés.  La entrega se ha programado para el mes de mayo, por 
lo que sus resultados no se incorporan aquí. 

 
2. Mecanismos que Facilitaron la Participación Comunitaria 

Durante el desarrollo de este estudio, se incorporaron diferentes mecanismos para 
lograr la participación activa de todos los involucrados.  El proceso comenzó con 
entrevistas a actores claves con ingerencia en la subcuenca del río Pequení:  
miembros de UCLA, directivos de ANAM, directivos de MIDA R-6, personal del 
centro de salud del MINSA, autoridades locales y residentes de San Juan de 
Pequení, Mono Congo, La Bonga, San Antonio, San Francisco y Peluca.    
 
Esto se hizo con el propósito de dar a conocer antecedentes, objetivos y alcance 
del proyecto, complementar el proceso de investigación y establecer los 
mecanismos de organización y selección de delegados y establecimiento de los 
comités.  Producto de este esfuerzo fue la elección de fechas, lugares y horarios 
para desarrollar los talleres. 

 
El proceso de investigación-acción es continuo, complementario y simultáneo; 
para recabar de manera formal datos de fuente primaria se aplicó encuestas y se 
llevó a cabo entrevistas con representantes de OBC, OG y ONG. 
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3. Cronograma de Actividades 
La construcción del proceso de investigación participativo en el tamo bajo de la 
subcuenca del río Pequení se inició a mediados de octubre del 2005 y concluyó en 
abril del 2006. 

 
Las actividades previas al trabajo participativo  se orientaron a recopilar y 
organizar información (estudios, mapas, censos) que describiera algunas 
características generales y/o específicas de las comunidades involucradas. 
 

             Cuadro No.  7 
Cronograma de Actividades Ejecutadas para la Investigación 

Meses del 2005 Meses del  2006 Actividades Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr 

Reconocimiento de área X X      

Promoción del proyecto X X      

Reuniones de inducción  X X     

Talleres de diagnóstico participativo   X X    

Talleres de validación del diagnóstico y 
establecimiento del comité local     X X X 

Evento de instalación del comité local y 
devolución de resultados* 

      X 

*Programado y sujeto a cambio en acuerdo con ULA- CICH –ACP y comunidad 
 

Por otro lado, se llevó a cabo un total de dieciséis entrevistas: cuatro a OG, cinco a 
ONG y siete a OBC, así:  
 
• OG – ingeniero Miguel Vergara, jefe de extensión rural; señor Feliciano 

Santos, jefe de la subsede de ANAM en Sardinilla; HR Lourdes Romero, del 
corregimiento de Chilibre; señor Juan Antonio Murillo, corregidor de Chilibre; 
señor Diofanor Sarco, nokó de La Bonga  

 
• ONG - ingeniero Yasushi Kamo (PAAH); licenciado Naoki Kai (JICA); 

licenciado José Armando Palma (FUNDACIÓN PA.NA.M.A.); licenciada 
María Olimpia de Obaldía (AFOTUR); licenciado José Agustín Espino 
(SONDEAR) 

 
• OBC – señor Nildo Mepaquito (presidente JAAR, La Bonga); señor Rubén 

Barrigón (coordinador de AFOTUR); señora Cenovia Montero 
(vicepresidente CGA Mono Congo); señor José Trujillo (presidente CGA y 
presidente del Comité de Artesanos de San Juan de Pequení Rural); señor 
Héctor Raúl Asprilla (presidente del CAR  y presidente del Club de Padres 
de Familia de San Juan de Pequení rural)  

 
El Anexo No. 4 presenta el compendio de este esfuerzo. 

 
Los meses de febrero y marzo se dedicaron a la revisión de la información y al 
análisis, procesamiento y documentación del proceso. 
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Capítulo III 
Resultados del Diagnóstico Participativo 
A continuación se presenta el análisis de los resultados obtenidos en el proceso de 
investigación participativa, para lo cual se hace una división en dos segmentos. 
 
El primer segmento presenta un análisis con base en todos los datos recabados 
provenientes tanto de fuentes secundarias (estudios, censos, estadísticas) como de los 
aportes de los participantes en reuniones informativas y de consulta, entrevistas con 
actores relevantes involucrados y talleres de diagnóstico participativo. 

 
El segundo segmento se basa en la presentación de los resultados obtenidos luego de 
aplicar y usa herramientas (técnicas) participativas1 durante los talleres de diagnóstico, tal 
cual fueron elaboradas por los participantes.   

 
PARTE A 
RESULTADOS GENERALES 
 
1. Caracterización Socioeconómica de las Comunidades del Tramo Bajo 

de la Subcuenca del Río Pequení  
 

1.1 División político-administrativa de la subcuenca del río Pequení  
Las comunidades que forman parte de la subcuenca del río Pequení 
pertenecen al corregimiento de Chilibre, distrito cabecera de la provincia de 
Panamá. 

 
El Anexo No. 4 incluye la lista de las autoridades locales de acuerdo a 
criterios político-administrativos. 

 
1.2 Indicadores sociales y de servicios básicos  
 

a. Aspectos demográficos 
 

• Población 
Hay un total de cuatrocientos un habitantes, con un crecimiento 
anual de 9.6%.  San Juan de Pequení, San Francisco y Mono 
Congo registraron los mayores índices de crecimiento, que se 
explican con base en la inmigración de nuevas familias y el 
aumento de nacimientos vivos (Cuadro No. 8).   
 
Por otra parte, dadas las condiciones topográficas de difícil 
acceso, no se prevé grandes cambios; hay una leve tendencia de 
la población a desplazarse hacia otros lugares; es el caso de los 
estudiantes que pueden continuar estudios fuera del área y que 
difícilmente regresan.  

                                                 
1 GEILFUS, Fran. 80 herramientas para el desarrollo participativo. Diagnóstico, planificación, monitoreo, evaluación. Proyecto de Cooperación 
IICA/GTZ. Agricultura y recursos naturales y desarrollo sostenible. Impreso en EDICPSA, San Salvador, El Salvador. 
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Además, existen condiciones que limitan el crecimiento 
demográfico:  en el área hay terratenientes dedicados a la 
producción agrícola y ganadera, por una parte, y estas 
comunidades están dentro del Parque Nacional Chagres, cuya 
ley limita las posibilidades de ampliar la frontera agrícola y 
ganadera.  

 
Cuadro No. 8 

Población  

Comunidades 1990 
(habitantes) 

2000 
(habitantes) %   Var. % 

00/90  
Total 205 401 100.0 95.6 
San Juan de Pequení  14 95 23.7 578.6 
Mono Congo S/D 94 23.4 S/D 
San Francisco  19 29 7.2 52.6 
San Antonio   S/D S/D S/D S/D 
Peluca  1 11 2.7 1000 
La Bonga 171 172 42.9 0.58 

Fuente: Contraloría General de la República 1990 y 2000 
 

En el período 200-2006, la población total del tramo bajo de la 
subcuenca del río Pequení aumentó un 13.2%. 
 
En ese mismo período, en San Juan de Pequení y La Bonga la 
población disminuyó un 25.5%; en Mono Congo disminuyó un 
82.8% y en los sectores de San Francisco y Peluca disminuyó un 
45.5% (Cuadro No. 9).      

 
                                Cuadro No. 9 

                                        Población  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Fuente: Contraloría General de la República 2000 y  SONDEAR, 2006 

 
• Sexo 

La representación por sexo de la población del tramo bajo de la 
subcuenca fue 58% femenino y 42% masculino; a nivel de las 
comunidades, La Bonga tiene 54% femenino y 46% masculino y 
San Juan de Pequení, 56% y 44% masculino (Cuadro No. 10).   

 
Cuadro No. 10 

Diferencia 
2000 - 2006 Comunidades Censo de  

2000 

Población 
revisada 

2006 +/- % 

TOTAL 401 454 53 +13.2 
San Juan de Pequení  95 190 95 +100 
Mono Congo 94 70 -24 -25.5 
San Francisco  29 5 -24 -82.8 
San Antonio   S/D 2 2 -------- 
Peluca  11 6 -5 -45.5 

La Bonga 172 181 9 +5.2 

(+) Aumento de la población, (-) Disminución de la población 
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Estructura por Sexo de la Población  
1990 2000 

Total Femenino Masculino  Total Femenino Masculino  
Comunidad 

205 98 107 481 279 58% 202 42% 
San Juan de Pequení 14 8 6 95 53 56% 42 44% 

Mono Congo S/D S/D S/D 94 56 60% 38 40% 

San Francisco 19 7 12 29 17 59% 12 41% 

San Antonio S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D 

Peluca 1 1 S/D 11 8 73% 3 27% 

La Bonga 171 82 89 172 93 54% 79 46% 

Fuente: Contraloría General de la República 1990 y 2000  
 

 
 
 

Gráfica No. 1 
Distribución de la Población por Sexo en las Comunidades 
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               Fuente: Contraloría General de la República 2000 
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• Edad 

El rango de población adulta (18 años y más de edad) en San 
Juan de Pequení, Mono Congo, San Francisco y La Bonga oscila 
entre el 38% y el 48% del total registrado, en tanto que para San 
Antonio y Peluca supera el 50% (Cuadro No. 11). 

 
Cuadro No. 11 

Población Adulta  
1990 2000 

Comunidad 
Total 

De 18 
años y 
más de 
edad 

% Total 

De 18 
años y 
más de 
edad 

% 

San Juan de Pequení  14 8 57% 95 46 48% 
Mono Congo S/D S/D S/D 94 41 44% 
San Francisco  19 8 42% 29 14 48% 
San Antonio   S/D S/D S/D S/D S/D S/D 
Peluca  1 0 0% 11 8 73% 
La Bonga 171 67 39% 172 65 38% 

Fuente: Contraloría General de la República 1990 y 2000  
 

Un 51.6% de la población es menor de 15 años; 45.9% está 
dentro del grupo de 15 a 64 años y 2.5% está dentro del grupo de 
65 años y más.    

 
                           Gráfica No. 2 

                                     Distribución de la Población por Grupos de Edad  

51.6%2.5%

45.9%

Menos de 15 años 

De 15 a 64 años

De 64 años y más 

 
Fuente: Contraloría General de la República 2000 

 
El Cuadro No. 12 y la Gráfica No. 4 ofrecen un detalle de los 
resultados de cómo se distribuye la población por grupo de edad; 
el 52% de la población del tramo tiene menos de quince años. 
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                                     Cuadro No. 12 

Población por Grupos de Edad  
Estructura de la Población por Grupo de Edad Subcuenca / Comunidad Menos de 15 años De 15 a 64 años De 64 años y más 

Total  51.6% 45.9% 2.5% 

San Juan de Pequení  49.5% 43.2% 7.4% 

Mono Congo 53.2%  44.7%   2.1% 

San Francisco  44.8%  55.2%   0.0% 

San Antonio   S/D S/D S/D 

Peluca  27.3% 72.7%  0.0% 

La Bonga 54.7% 44.8%  0.6% 

Fuente: Contraloría General de la República 2000 
 
 
 
                                        Gráfica No. 3  

Distribución de la Población Adulta  
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• Jefatura de los hogares  

De acuerdo a datos censales del 2000, el 94.7% de los hogares 
tiene jefes de hogar del sexo masculino (Cuadro No. 13). 

 
 

Cuadro No. 13 
Jefatura de Hogares   

Comunidades Total Hogares con jefes 
hombres 

Hogares con jefas 
mujeres 

Total 401 380 21 

% 100.0 94.7 5.23 
San Juan de Pequení  95 90 5 
Mono Congo 94 89 5 
San Francisco  29 25 4 
San Antonio   S/D S/D S/D 
Peluca  11 11 0 
La Bonga 172 165 7 
 Fuente: Contraloría General de la República 2000    S/D Sin datos censales 

 
 

Gráfica No. 4  
Jefatura de Hogares 
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Masculino ; 
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Fuente: Contraloría General de la República 2000    
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b. Situación educativa. 

 
• Nivel educativo de la población  

Una mayoría de la población sólo tiene nivel primario de 
educación, lo que puede atribuirse a factores como la 
característica netamente rural de las comunidades, la topografía 
accidentada, el transporte limitado sólo a acceso por río y los 
bajos ingresos familiares.  

 
• Oferta y acceso al sistema educativo  

Los centros de educación primaria están en las escuelas 
multigrado de San Juan de Pequení, Mono Congo y La Bonga; 
los estudiantes de San Francisco, San Antonio y Peluca asisten a 
la escuela de San Juan de Pequení (a media hora de distancia).      

 
Para continuar estudios secundarios los jóvenes deben ir a 
Salamanca (a unas dos horas de distancia, primero en piragua y 
luego en transporte colectivo); deben hacer una fuerte inversión 
en tiempo y dinero y, por lo general, cuando terminan los 
estudios, no regresan.  

 
• Analfabetismo  

La Bonga registra el mayor índice de analfabetismo (15.7%), 
seguida de San Juan de Pequení (4.2%) y Mono Congo (3.2%); 
Peluca tiene 9.1% y San Francisco, 6.9% (Cuadro No. 14). 

 
Cuadro No. 14 

          Población Analfabeta  
1990* 2000 Comunidad 

Total Analfab. Total Analfab. % 
San Juan de Pequení  S/D* S/D 95 4 4.2 

Mono Congo S/D S/D 94 3 3.2 
San Francisco  S/D S/D 29 2 6.9 
San Antonio   S/D S/D S/D S/D S/D 
Peluca  S/D S/D 11 1 9.1 
La Bonga S/D S/D 172 27 15.7 

 Fuente: Contraloría General de la República 1990 y 2000   S/D: Sin determinar    
 

c. Situación de la vivienda  
Las viviendas reflejan una situación típica relacionada con el estado de 
pobreza, el acceso limitado a recursos y las pocas alternativas de 
desarrollo en el área. 
 
En este tramo hay un total de setenta y ocho viviendas.  
 
San Juan de Pequení, Mono Congo y La Bonga tienen un patrón de 
asentamiento nucleado alrededor del centro de la comunidad, donde, 
por lo general, están la escuela y la iglesia.   
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Por su parte, San Francisco, San Antonio y Peluca presentan un patrón 
de asentamiento de fincas dispersas, donde la gente cultiva la tierra y 
se moviliza hacia los centros poblados para asistir a la escuela o para 
comercializar productos (Cuadro No. 15).  
 

Cuadro No. 15 
Cantidad de Viviendas  

Comunidad 1990 2000 

San Juan de Pequení  3 21 

Mono Congo S/D 21 
San Francisco  5 7 

San Antonio   S/D S/D 

Peluca  S/D 3 

La Bonga 24 26 

Fuente: Contraloría General de la República 1990 y 2000     SN/D: Sin determinar    
 
En el caso de la comunidad indígena Emberá-Purú de La Bonga, las 
viviendas se construyen sobre pilotes utilizando la palma wágara para 
construir techos y pisos; las casas no tienen paredes, de acuerdo al 
estilo tradicional.  Según datos censales del 2000, 11.5% de las 
viviendas tiene piso de concreto (se trata de la escuela primaria y la 
estación de ACP para monitoreo hídrico del río Pequení) (Cuadro No. 
16).  
 
En el caso de las comunidades latinas, las viviendas se construyen de 
madera para las paredes y zinc para el techo; 38.1% tiene piso de 
tierra.  

 
Los moradores usan letrinas; sin embargo, la comunidad indígena aún 
mantiene la práctica de utilizar el monte o el río para hacer sus 
necesidades fisiológicas.  Según datos censales del 2000, un 52.4% 
de la población de Mono Congo y un 10.5% de la población de San 
Antonio tiene servicios sanitarios, pero la información obtenida en los 
talleres y el trabajo en campo muestran que hay predominio de 
letrinas.   Esto fue corroborado, además, por el proyecto desarrollado 
por Fundación PA.NA.M.Á (“Saneamiento Básicos a Nivel Doméstico 
en cinco comunidades de Alhajuela”2)  cuyo sondeo socioeconómico 
identificó la presencia de letrinas en estas comunidades. 

                                                 
2 USAID /  AED. Saneamiento básico a nivel domestico en cinco comunidades del Lago Alhajuela, dentro del Parque 
Nacional Chagres, proyecto ejecutado por Fundación PA.NA.M.A. (Parques Nacionales y Medio Ambiente). 2004 - 2005, 
las comunidades incluidas son: Mono Congo, Peñas Blancas, San Juan de Pequení (colono), Qda. Ancha, San Vicente 
de Tranquilla.    
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Cuadro No.16 

Condiciones Generales de las Viviendas  
1990 2000 

 
Comunidad Total 

Piso 
de 

tierra 

Usa 
leña 

Sin 
agua 
pot. 

Sin 
servicio
sanitari

o 

Sin 
energía 

eléc. 
Tot. 

Piso 
de 

tierr
a 

Usa 
leña 

Sin 
agua 

potable 

Sin 
servicio 
sanit. 

Sin 
energía 
eléctrica 

San Juan de Pequení 3 2 3 3 2 3 21 9 19 2 0 19 

Mono Congo --- --- --- --- --- --- 21 14 21 2 10 18 

San Francisco 5 0 4 0 1 5 7 3 7 7 0 7 

San Antonio --- --- --- --- --- --- 95 29 11 0 10 23 

Peluca 0 0 0 0 0 0 3 1 2 3 0 3 

La Bonga 24 0 20 24 0 23 26 3 22 4 0 23 

Fuente: Contraloría General de la República 1990 y 2000 
 
 

Los habitantes se abastecen de agua potable por medio de acueductos 
rurales por gravedad, algunos de ellos construidos por las propias 
familias.  

        
No hay suministro de energía eléctrica; las familias se alumbran con 
lámparas caseras, fabricadas con trapos, botellas de vidrio y kerosén; 
hay de dos a cuatro lámparas por vivienda.       

 
d.  Sector salud.  
 

• Atención de salud a la población  
Los moradores acuden al Centro de Salud Juventina A. de 
Montenegro, en Sardinilla, para recibir atención primaria; van en 
piragua hasta el puerto de Nuevo Vigía, viaje que toma unos 
cuarenta y cinco minutos si se utiliza un motor de quince caballos 
de fuerza; de allí toman un transporte colectivo y viajan una 
media hora adicional.  

 
Las estadísticas del centro de salud de Sardinilla muestran que 
entre las enfermedades atendidas se destacan las enfermedades 
respiratorias (i.e., resfriado común), gastrointestinales, 
dermatológicas, genitourinarias y osteomusculares (Cuadro No. 
17). 
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Cuadro No. 17 

Principales Causas de Morbilidad. 
Población Atendida en el Centro de Salud Juventina A. de Montenegro de Sardinilla  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

Fuente: Centro de Salud Juventina A. de Montenegro de Sardinilla; Estadísticas de Morbilidad, 2006.   
*Fuera del área incluye a las comunidades de la subcuenca de Pequení 

 
Los moradores opinan que este centro de salud no satisface la 
demanda de servicios, porque hay escasez de personal, no todas 
las especialidades se atienden, faltan medicamentos, materiales 
e insumos y el horario de atención es muy restringido.  

 
Aunque las giras médicas son muy necesarias para solucionar el 
problema de falta de atención primaria (sobre todo de niños y 
embarazadas), también escasean.  

 
En algunas ocasiones, ya sea por urgencia médica o por facilidad 
en el acceso, los moradores acuden al hospital Manuel Amador 
Guerrero, en la ciudad de Colón.   

 
• Alcantarillado, aguas negras y disposición de basura  

No hay sistema de alcantarillado debido a lo pequeña y dispersa 
que es la población.  La letrina es común, pero su mala 
construcción y el poco mantenimiento que recibe agrava el 
problema de contaminación de los cuerpos de agua. 

 
Las aguas grises (que resultan de lavar platos o ropa, bañarse 
etc.), se vierten en los patios y llegan a quebradas y ríos, con lo 
cual también contribuyen a la contaminación.   

 
Por lo general, la gente quema papel y cartón y entierra material 
no degradable como vidrios o latas; muy pocas familias clasifican 
la basura.          

Tipos de Enfermedades  
Comunidades Respira- 

torias  
Derma- 

tológicas  
Gastro- 

intestinales 
Genito- 

urinarias  
Osteo-

musculares  
Sta. Librada 12 5 1 9 1 

Sto. Domingo 8 5 1 3 4 

Boq. Arriba 2 2 2 0 0 

Boq. Abajo 27 7 12 8 11 

Salamanquita 71 19 20 27 15 

Salamanca 85 42 24 30 40 

Nvo. Ocú 89 41 18 24 18 

San José 89 25 22 19 22 

Los Playones 10 7 4 3 2 

Qda. Ancha 199 74 51 39 33 

Fuera de Área* 19 8 7 6 4 
TOTAL  89 41 29 37 14 
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e. Indicadores económicos  

 
• Ocupación e ingreso  

La actividad predominante entre indígenas y colonos es la 
agricultura de subsistencia; se cultiva ñame, yuca, plátano, 
jengibre y achiote, entre otros; la dificultad para entrar y salir 
limita el potencial de venta de estos productos, por lo que la 
producción se destina principalmente al consumo propio.  

 
La ganadería es una actividad importante; representa una de las 
principales fuentes de ingreso para los productores interioranos; 
otras personas del área se benefician al ser contratadas como 
jornaleros.  

 
La cría de gallinas y cerdos sustituye la carne proveniente de la 
fauna silvestre que existía en el área (venado, conejo pintado, 
zaíno y ñeque, principalmente).  

 
El turismo y la venta de artesanías son actividades importantes 
para la comunidad indígena Emberá de La Bonga, sobre todo de 
octubre a abril, con la llegada de turistas; la organización de 
estas actividades está a cargo de la dirigencia indígena, 
encabezada por el nokó.  

 
Los indígenas hay creado un sitio exclusivamente para turistas 
(La Aldea), donde se los recibe con danzas propias de los 
Emberá y se les ofrece artesanías hechas en tagua, madera 
(cocobolo), jira y wágara con diseños alusivos a la flora, la fauna 
y las formas tradicionales de vestidos y pinturas.        

 
                              Cuadro No. 18 

                              Población Económicamente Activa y No Activa 

Comunidades Ocupados Desocupados Actividades 
Agropecuarias 

No 
económicamente 

activa 

La Bonga 12 17 4 17 
San Juan de 
Pequení 10 9 6 38 

Mono Congo 27 2 22 30 
San Antonio S/D S/D S/D S/D 
San Francisco 4 4 4 12 
Peluca 6 0 6 5 

Fuente: Contraloría General de la República. 1990 y 2000  
Nota:  la población económicamente activa es de 10 años y más 
 
Según datos censales del 2000, se ha producido una merma en 
la actividad agrícola en San Juan de Pequení y La Bonga, 
posiblemente por lo poco rentable que resulta; en San Juan de 
Pequení, gran parte de los productores ahora se dedica a trabajar 
por jornal en la ganadería o alquila sus tierras para siembra de 
pastos.  En La Bonga, la actividad turística y la venta de 
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artesanías resultan más rentables y producen ingresos más 
directos y constantes (Gráfica No. 6). 
  

 
Gráfica No. 5 

Población Económicamente Activa dedicada a la Actividad Agropecuaria  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Contraloría General de la República 2000   
 

   
• Sector de pequeños negocios 

En San Juan de Pequení está el único sitio de acopio de 
alimentos (kiosco), donde los precios de los artículos de primera 
necesidad se duplican (o más) por el costo de transportar las 
cosas hasta allí. 
  

f. Infraestructura comunitaria   
 

• Vías de comunicación 
La principal vía de comunicación es el río Chagres; primero se 
atraviesa el lago Alhajuela y luego se sube por el río Pequení en 
piragua con motor fuera de borda.  

 
Internamente, las comunidades se comunican por caminos de 
producción, tramos cortos por zonas montañosas que exigen 
mucho esfuerzo.   

 
Hay un camino poco transitado que atraviesa Peluca y comunica 
San Juan de Pequení con Boquerón Arriba; tiene el potencial de 
convertirse en una forma de comunicación terrestre con otras 
comunidades de la subcuenca.                 

                                     
• Electricidad  

No hay energía eléctrica; las familias se alumbran con lámparas 
(guarichas) fabricadas con trapos, botellas de vidrio y kerosén.   

4%

14%

2%
24%

56%

La Bonga
San Juan de Pequení
Mono Congo
San Francisco
Peluca 
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• Seguridad pública  

No hay presencia policial en el área; el puesto de policía más 
cercano se localiza en la “Y” ubicada en el corregimiento de 
Nuevo San Juan, distrito y provincia de Colón.    

 
• Iglesias  

Hay dos congregaciones religiosas, una católica, en San Juan de 
Pequení, y otra evangélica, en Mono Congo.      

 
• Parques y áreas recreativas  

No hay parques recreativos; los moradores disfrutan de los ríos y 
quebradas y del área verde utilizada para educación física en la 
escuela primaria. 

  
 
PARTE B 
RESULTADOS ESPECÍFICOS DEL DIAGNÓSTICO SOCIO-
AMBIENTAL PARTICIPATIVO  
A continuación se presenta el análisis de los resultados obtenidos a partir de la ejecución 
de talleres de diagnóstico participativo en la que se aplicaron herramientas (técnicas) 
participativas (Cuadro No. 18) seleccionadas por el equipo técnico con base en la revisión 
de los términos de referencia, las tareas, los resultados y/o productos esperados y la 
propuesta técnica que sustenta la ejecución de este componente. 
 
El uso de este tipo de metodología permitió la interacción necesaria para incorporar la 
perspectiva comunitaria mediante el establecimiento de espacios para la capacitación, el 
diálogo, la observación participantes y la elaboración gráfica de los aspectos analizados 
de cada una de las comunidades que pertenecen al tramo bajo de la subcuenca del río 
Pequení. 
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1. Análisis en Base al Uso de las Herramientas de Diagnóstico 

Participativo 
 

Cuadro No. 19  
              Técnicas Utilizadas en los Talleres de Diagnóstico Participativo  

Instrumento Objetivo 
Perfil de Grupo Definir las características del grupo de participantes en relación con las 

actividades examinadas (método rápido y conveniente para entender en 
sentido general características socio-económicas, cualitativas y 
cuantitativas) 

Mapa Social Conocer las condiciones de la comunidades, abordando aspectos como 
viviendas, letrinas, comercios, vías de acceso, medios de comunicación, 
infraestructuras comunitarias, manejo de desechos, entre otros 

Diagrama de Venn Identificar las organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y 
comunitarias con injerencia en la comunidad y cómo las ven los moradores 

Gráfico Histórico Conocer la evolución y los cambios realizados en una comunidad, 
analizando aspectos como bosque, área de cultivo, fauna, ríos, 
producción, entre otros 

Línea de Tiempo Describir los acontecimientos más relevantes de la comunidad 
Servicios y Oportunidades Conocer los servicios y oportunidades que se ofrece en cuanto a la 

movilización de los residentes de la comunidad (conocer hacia dónde van 
los moradores para obtener servicios y oportunidades)   

Mapa  de Recursos Naturales y 
Uso del Suelo 

Describir en un mapa las características principales del área, resaltando el 
uso del suelo y los recursos naturales 

Calendario Estacional Representar gráficamente el calendario de actividades productivas para 
diseñar intervenciones y planificar acciones más adecuadas 

Análisis de Conflictos Determinar las principales áreas de conflictos que se dan en la comunidad 
introduciendo una discusión sobre aspectos de  conflicto 

Diagrama de Cuenca y Daños 
Ecológicos 

Con base en un mapa de micro-cuenca, describir con conocimiento local 
los impactos ambientales negativos que tienen lugar en el área  

Matriz de Análisis Integral de 
Problemas. 

Determinar los principales conflictos que tiene una comunidad, a través de 
análisis y discusión de los aspectos analizados, según los actores que 
forman parte del mismo 

Fuente: GEILFUS, Fran.  
 
 

1.1 Mapa social 
El mapa social se trabajó a nivel de tramo. 
 
En el tramo bajo de la subcuenca de Pequení se identificaron tres 
comunidades, San Juan de Pequení (que incluye los sectores de San 
Antonio, San Francisco y Peluca), La Bonga (comunidad indígena) y Mono 
Congo.  

 
Aquí hay una población total de cuatrocientos un habitantes, doscientos 
veintisiete hombres y ciento setenta y cuatro mujeres. 
 
Hay setenta y ocho viviendas; la mayoría tiene letrinas; el agua proviene de 
acueductos rurales por gravedad; algunas familias tienen acueducto propio.  
 
No hay energía eléctrica.       
 
Hay tres escuelas primarias multigrado: San Juan de Pequení (con tres 
aulas), La Bonga (con dos aulas) y Mono Congo (con un aula) 
 
En San Juan de Pequení y Mono Congo hay capillas de la iglesia católica.   
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La principal ruta de acceso es el río Pequení, usando piraguas con motor 
fuera de borda de quince-veinte caballos de fuera.  Una ruta terrestre 
atraviesa Peluca y va hacia San Juan de Pequení.  

 
La actividad predominante es la agricultura de subsistencia; la topografía del 
área y la ausencia de capital limitan la posibilidad de comercializar 
productos.  
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1.2 Perfil de grupo 
Las comunidades latinas del tramo bajo de la subcuenca del Pequení se 
dedican a la agricultura de subsistencia (cultivo de culantro y café), la cría de 
gallinas y la ganadería; la venta fuera del área es muy difícil y no rinde.   
 
La comunidad indígena Emberá Purú de La Bonga se dedica a la agricultura 
de subsistencia y al turismo (venta de artesanías, danzas tradicionales).  

 
Actividades Productivas de Subsistencia:      

 

Transporte de Piragua 
Maíz Confección de 

Piraguas  
*Culantro 

 
*Cría de Gallinas 

*Ñampí Jengibre 
 

Pesca 

 

Alquiler de Caballos  
Plátano Yuca 

 
Zapallo 

 

 Ganadería  
 Artesanías Ñame 

 Pasto Mejorado
 

Cría de patos Arroz Achote 
 

Café 

       Guandú 
       

Actividades Comerciales:        
 1Cría de Gallinas 1Artesanías 1Achote 
 

Pesca 

 2Ganadería 
2Transporte en 

Piragua 
2Jengibre 

 

2Café 

     2Maíz 2Turismo 
     

Tenencia de la Tierra:       

     

1 Título de Propiedad  
Derechos 

Posesorios      
* Actividades principales del área    

 Principales actividades comerciales del área.    

1. Actividad realizada por varias personas   

2. Actividad realizada por pocas personas.    
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1.3 Gráfico histórico 

Los primeros pobladores llegaron al área en los años sesenta; entonces, los 
recursos naturales no estaban intervenidos; poco a poco se fueron 
introduciendo actividades productivas como la agricultura y la ganadería 
que, con el paso del tiempo, afectaron la flora y la fauna de la región.  
 
Entre los setenta y los noventa, proliferó la tala indiscriminada de árboles, lo 
que acabó con gran parte de las montañas, que quedaron convertidas en 
potreros; sin embargo, el interés por la ganadería decayó por lo poco 
rentable que resultaba sacar el ganado a los mercados locales. 
 
En años más recientes, el recurso natural ha disminuido considerablemente, 
producto del aumento de la población y la proliferación de actividades 
productivas; esto ha traído consigo cambios en las condiciones climáticas, la 
calidad del paisaje y el tamaño de los ecosistemas acuáticos y terrestres.     
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A pesar de ser una zona con alto potencial hídrico, los cambios en el 
ambiente han mermado la calidad y la cantidad del agua de ríos y 
quebradas, afectando el suministro de agua para las familias y la actividad 
pesquera, por la disminución en los caudales y la fauna acuática.  Al haber 
mayor presencia de ANAM en el área, ha disminuido la explotación 
indiscriminada de los recursos naturales porque los productores han tenido 
que mejorar sus sistemas de producción.    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Participantes de las comunidades latinas describen los aspectos básicos del perfil de grupo                                
 

  
1.4 Mapa de servicios y oportunidades  

A través de esta herramienta se describen los servicios existentes en la 
comunidad y hasta dónde deben desplazarse los moradores para obtener lo 
que necesitan. 
 

Las áreas de cultivo, las escuelas y las iglesias están cerca o en las 
comunidades; para todo lo demás tienen que salir del área.            
 

El centro de salud más cercano está en Sardinilla, a una hora y media de 
distancia. 
 
La corregiduría está en Chilibre, a una hora. 
 
El local de UCLA está a unas dos horas, en el puerto de El Corotú. 
 
La escuela secundaria está en Salamanca, a una hora y media de recorrido. 
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Mapa de servicios y oportunidades elaborado por los participantes    
 
 

       
 
 

1.5 Mapa de daños ecológicos 
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Los daños en el área están relacionados con deforestación, quema y uso de 
agroquímicos, derrumbes constantes en las márgenes de ríos y quebradas, 
disminución del caudal de ríos y quebradas por sedimentación, 
contaminación de fuentes hídricas, pérdida de fauna acuática y terrestre y 
pérdida de flora.  En el mapa a continuación, las líneas rojas indican fuentes 
potenciales de contaminación, que son áreas de cultivo y poblados ubicados 
muy cerca de las fuentes hídricas.    

 

 
 

Los daños son crecientes, a pesar que la población sufre sus efectos; por 
ejemplo, la disminución en el caudal de ríos y quebradas ha obligado a 
reubicar las tomas de agua de los acueductos y los sedimentos obstruyen 
las tuberías y ensucian el agua.  
 

Por otro lado, la fauna ha disminuido y eso trajo la reducción en la actividad 
de cacería y la pesca, que era una fuente de proteínas en la dieta de los 
moradores, lo que afecta sobre todo a los niños. 
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1.6 Diagrama de Venn  

Como resultado de la aplicación de esta herramienta, los moradores 
identificaron distintas OG, ONG y OBC activas en la subcuenca en términos 
de su compromiso y responsabilidad hacia la comunidad.  

 

 
 
 

Se identificó como muy importantes: 
  

• MEDUCA – hay escuela; apoya en la nutrición de los niños; ayuda a 
mejorar el nivel educativo de los niños.     

                                                                 .        
• MINSA – realiza giras médicas cada seis meses (entre latinos e 

indígenas); construyó el acueducto en Pequení. 
 

• Iglesia Católica - participa en cualquier actividad que se realiza en la 
comunidad, además de impartir la palabra de Dios.  

 
• Iglesia Río de Vida - educa a la población sobre la vida cristiana y 

apoya las actividades en La Bonga.  
 

• Comité de Agua - se encarga de mantener el acueducto de La Bonga.  
 

• Comité de Turismo - promueve una de las actividades más importantse 
de la comunidad.   
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• Comité de la Dirigencia Nokó - trabaja activamente en la comunidad.  
 

• Representante - es muy importante pero no tiene ningún tipo de 
participación ni en la comunidad indígena ni en la comunidad latina.  

  
• Alcaldía – es muy importante pero no tiene ningún tipo de participación 

ni en la comunidad indígena ni en la comunidad latina.    
 

 
 
 

Se consideraron importantes: 
 

• ANAM - sólo aparece cuando se empieza a cortar el monte; sin 
embargo, para unos su presencia y la aplicación de leyes ambientales 
ha reducido las actividades de explotación forestal con fines 
comerciales mientras que, para otros, restringe actividades productivas 
causando descontento.  

 
• ACP - su trabajo no se ve en la comunidad a pesar de que gana mucho 

dinero.  
 

• Club de Padres de Familia - participa en todas las actividades de la 
comunidad.  

 
Se consideraron menos importantes: 
 
• JAAR - su trabajo de mantenimiento del acueducto rural hace que la 

comunidad siempre tenga agua. 
 

• Fundación NATURA - ha brindado bastantes seminarios.  
 

• Iglesia Evangélica Doctrinal - brinda mucho apoyo moral y comparte la 
palabra de Dios.  
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• JICA – no participa activamente en la comunidad y no se vé el trabajo 
que hace.  

 
• CICH – recién se la ha conocido ahora, con el proyecto de SONDEAR.  
 

En resumen, estas comunidades depende fundamentalmente de grupos 
organizados comunitarios y sobre ellos recae la mayor confianza y las 
mayores expectativas.  

 
1.7 Calendario estacional de actividades  

La agricultura de subsistencia y la ganadería son las actividades 
productivas básicas en las comunidades latinas, mientras que la agricultura 
de subsistencia y el turismo ecológico y cultural son las actividaes 
principales en la comunidad indígena Emberá. 

 
 

 
 

Calendario estacional de actividades     
                                                                                                          

• Arroz, maíz, ñame, ñampí, otoe – se siembran en abril-mayo y se 
cosechan de octubre a diciembre. 

 
• Yuca, guandú, plátano y guineos – se siembran en abril y se cosechan 

al año siguiente.  
 
En cuanto a plagas y enfermedades, se mencionó: 
 
• Arroz – lo atacan la paloma, el perico y la cazanga entre setiembre y 

noviembre. 
 
• Maíz – lo atacan las arrieras y el hongo en octubre. 
 
• Ñame – lo atacan las arrieras y el hongo entre junio y agosto. 
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• Ñampí – lo atacan las arrieras y el hongo entre junio y agosto. 
 

• Yuca – lo atacan el gato solo y las arrieras en enero y febrero. 
 

• Guandú – lo atacan el gusano y el zagaño en enero y febrero. 
 

• Plátano – lo ataca la cazanga en junio y julio. 
 

• Otoe – lo atacan las arrieras y el hongo entre junio y agosto. 
 

• Guineo – lo ataca el perico entre junio y agosto. 
 

• Ganado – lo atacan las garrapatas y el tórsalo entre enero y mayo. 
 

• Gallinas – las ataca el moquillo entre octubre y diciembre. 
 
Tienen potencial comercial el maíz, el ñampí, el ñame, el plátano y el otoe, 
sobre todo en noviembre y diciembre.  

 
La cría de gallinas genera ingresos en diciembre. 
 
La ganadería extensiva puede generar buenos ingresos entre enero y 
marzo, julio-agosto y diciembre, aunque es una actividad que requiere 
dedicación e inversión (pastos, medicinas, etc.) para dar buenos resultados.  

 
La venta de artesanías y las presentaciones folclóricas generan ingresos 
para el grupo indígena Emberá Purú de La Bonga, y el mayor auge de 
turistas se da entre octubre y abril, la época de los cruceros.   

 
1.8 Mapa de recursos naturales y uso del suelo 

A través del mapa de recursos naturales y uso del suelo se hizo una 
descripción gráfica sobre el estado actual de recurso forestal e hídrico y la 
incidencia que han tenido las diversas actividades productivas que se 
desarrollan en cada una de las comunidades de la subcuenca.    
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Topográficamente, la subcuenca del río Pequení presenta muchos 
accidentes geográficos e importantes fuentes hídricas.  En los años 
cincuenta, toda el área estaba cubierta por una densa capa de bosques 
primarios que proporcionaba un hábitat perfecto para una variedad de 
especies y ecosistemas; el proceso de colonización y la expansión de la 
frontera agrícola fueron transformando paulatinamente este paisaje. 
 
El desarrollo de actividades agrícolas ha llevado a la fragmentación del 
territorio en fincas con diferentes propietarios (por lo general, miembros de 
una misma familia).  
 
Como se observa en el mapa, la mayor parte del territorio se ha dedicado a 
la ganadería extensiva; los cultivos ocupan parcelas de una media hectárea 
ubicadas cerca de las casas, para darles mantenimiento y vigilarlas.  
 
Los cultivos se trabajan mediante el sistema tradicional de tumba y quema. 
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                           .   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Participantes explican el detalle de mapa de recursos naturales y uso del suelo 
 

1.9 Línea de tiempo 
 

1950 
Se funda San Juan de Pequení; hay ocho familias de interioranos e 
indígenas. 
 
1960 
Llegan nuevos habitantes a San Juan de Pequení. 
 
1963 
Se produce un problema de tierras entre interioranos e indígenas; Reforma 
Agraria interviene por medio de los ingenieros Acuña y Díaz. 
 
1971 
En San Juan de Pequení se establece un asentamiento campesino en el 
cual participan diez familias. 
 
1972 
En San Juan de Pequení se construye la primera escuela rural, con 
materiales rústicos y piso de tierra; tiene una matrícula de veinticinco 
alumnos; el primer maestro es Raúl Nereida; se construye la iglesia católica. 
 
Se funda la comunidad indígena de La Bonga, luego de algunos problemas 
tenenciales con los colonos. 
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1973 
En San Juan de Pequení se decide, por consenso, deshacer el 
asentamiento campesino y repartir los bienes comunes entre los socios. 
 
1974 
Se construye la escuela primaria de La Bonga con madera extraída del 
bosque (gira, madera redonda) y zinc; inicialmente, forma parte del anexo de 
la escuela rural de Pequení. 
 
1975 
El primer sacerdote, reverendo Gerardo Casillas, llega a San Juan de 
Pequení y Mono Congo. 
 
1977 
Se inician los conflictos con INRENARE, que persigue a los campesinos, no 
permite lotes individuales ni cortar madera para las casas; llegan nuevos 
pobladores del Bayano a La Bonga. 
 
1979 
El primer regidor de San Juan de Pequení es el señor Avelino Espino. 
 
1980 
En San Juan de Pequení se organiza la cooperativa de Cáritas que, con el 
tiempo, fracasa; de esta experiencia queda el cultivo de jengibre, que se 
desarrolla de manera individual. 
 
1984 
El Club Kiwani construye el acueducto en San Juan de Pequení.. 
 
1992 
El Cuerpo de Paz mejora el acueducto en San Juan de Pequení; se agudiza 
el problema con INRENARE. 
 
1996 
El INRENARE pretende cerrar la escuela y dejar sólo la de La Bonga, en el 
sector indígena; se construye la escuela primaria de La Bonga con material 
de concreto financiada por MEDUCA. 
 
1997-1998 
Se necesita ayuda para reparar la escuela; no hay apoyo ni del gobierno ni 
de INRENARE en la subcuenca del río Pequení. 
 
2000 
Se construye el acueducto rural de La Bonga; se construye la aldea Emberá-
Purú para fomentar el turismo. 
 
2001 
Se inicia el proyecto de forestación selectiva en Mono Congo y San Juan de 
Pequení. 
 
2003 
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Se inicia el proyecto CICA-NATURA en San Juan de Pequení 
 

1.10 Matriz de análisis de conflictos  
Los principales conflictos giran alrededor de tierras, bosques, fauna y 
turismo, como se muestra en el Cuadro No. 20: 
 
 

Cuadro No. 20  
Identificación de Conflictos  

Actor 
 

Conflicto 
Entre miembros de la 

comunidad. El Estado Comunidades 
indígenas Total  

 
Uso de la tierra o suelo 

 
10 

 
7 

 
6 

 
21 

 
Aprovechamiento del 
Bosque 
 

 
1 

 
11 

 
8 

 
12 

 
Impuesto de la Madera 
 

 4  
 4 

 
Impuestos Turísticos  4  4 

 
Total 11 26 14  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Resultado gráfico de los conflictos potenciales que manifestaron los participantes al TDP.  
 

Como resultado de la aplicación de la matriz de análisis de conflictos se 
identificaron los siguientes problemas y actores involucrados.  
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• Uso del suelo  
Entre los miembros de la comunidad de colonos, el conflicto se da 
porque los  ganaderos quieren tumbar árboles sin control y eso afecta 
los acueductos.  

 
Con el Estado, el conflicto se da porque cada vez que se inicia el 
período de siembra los funcionarios no dejan quemar el monte para 
preparar el terreno.    

 
Con las comunidades indígenas el conflicto se da porque los indígenas 
se consideran dueños de la tierra y no permiten la entrada a los latinos; 
por otra parte, los indígenas han delimitado un territorio para su 
comunidad que pertenece a los habitantes de Pequení rural y ahora no 
pueden entrar allí.    

  
• Aprovechamiento del bosque  

Con el Estado, el conflicto es específicamente con ANAM porque no 
permite aprovechar el recurso que está dentro de las fincas, lo que 
causa que disminuya la producción de alimentos para la subsistencia 
de la familia.     

  
Con la comunidad indígena Emberá, el conflicto, según los latinos, se 
da desde que los indígenas marcaron unos límites y quieren 
restringirles el paso o extraer recursos del área; los indígenas aducen 
tener derecho legal sobre el bosque porque está dentro de su territorio, 
pero lo cierto es que no tienen ningún documento legal que los ampare.    

 
• Impuesto de la madera 

El conflicto con el Estado se da por que la comunidad Emberá siempre 
ha explotado el recurso natural de manera artesanal, pero ahora ANAM 
exige un impuesto muy alto para extraer la materia prima (madera) 
necesaria para mejorar viviendas y hacer artesanías; en ocasiones, 
niega los permisos aunque se decida pagar los impuestos.     

 
• Impuestos turísticos 

El conflicto con el Estado se da específicamente entre la comunidad 
indígena y ANAM, que quiere cobrar un impuesto muy elevado por 
cada actividad turística, lo que limita el ingreso de recursos económicos 
a las familias.    

 
1.11 Matriz de análisis de problemas 

Una vez concluidos los talleres de diagnóstico participativo, se identificó un 
total de seis problemas a los cuales, posteriormente, se aplicó la matriz de 
análisis integral de problemas, que determina causas, efectos, posibles 
soluciones, apoyo local y apoyo externo.   
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Cuadro No. 21 
                 Matriz de Análisis Integral de los Problemas  

Problemas Causas Efectos Soluciones Apoyo Local Apoyo  Externo 

Falta de caminos 
hacia a las 
comunidades de 
Mono Congo, La 
Bonga y San 
Juan de Pequení 

-Falta de apoyo 
del gobierno 
-Falta de 
organización de 
la comunidad 
-Falta de gestión 
por parte de los 
moradores de la 
comunidad 
-Ubicación de las 
comunidades que 
están en el lago 
(Mono Congo y 
La Bonga) 
 
 

-Mal estado de los 
caminos impide 
caminar o montar 
caballo 
-Dificultad para 
transportar 
enfermos 
-Dificultad para 
comercializar 
producción 
-Peligro para los 
niños al cruzar el 
río 
 

-Organizarse y gestionar 
la construcción  
-Identificar materia prima 
para arreglar los caminos 
-Contar con la ayuda de 
los moradores 
-Coordinar y formar 
comités de camino para 
cuidarlos 

-Mano de obra 
gratuita  
-Recolección de 
material de 
construcción 
para caminos 
-Alimentación 
para los  
trabajadores 
-Comité de 
trabajadores 

-HR:  apoyo económico 
-Diputados: materiales 
de construcción 
-MOP: apoyo técnico 
-Fundación Natura: 
combustible para el 
transporte 
 
 

Falta de un 
puente sobre el 
río Boquerón 

-Falta de 
coordinación 
entre los 
miembros de la 
comunidad 
-Falta de ayuda 
de las 
comunidades 
competente. 
-Falta de recursos 
económicos 
 
 

-Dificultad para 
transportar el 
achiote 
-Dificultad para los 
niños cruzar el río 
cuando llueve 
-Incomodidad para 
trasladar a los 
enfermos 

-Organizarse las 
comunidades 
-Solicitar ayuda de las 
autoridades competente. 
-Organizar actividades 
para recaudar fondos 
para la obra 

-Mano de obra 
gratuita 
-Recolección de 
materiales para 
la construcción 
-Alimentación 
para los 
trabajadores 

-Diputados: apoyo 
económico 
-MOP: apoyo técnico y 
materiales 
-HR: combustible para 
traslado de trabajadores 
-ONG, Natura, ACP: 
fortalecimiento 

Baja 
productividad 
agropecuaria sin 
facilidades para 
comercializar los 
productos 

-Daño de los 
animales 
silvestres 
-Uso inadecuado 
de la tierra 
-Daño de insectos 
(plagas) 
-Falta de 
orientación 
técnica amigable 
con el ambiente 
-Mal estado de 
los caminos 
-Falta de 
transporte. 
-Falta de puestos 
para vender en el 
área 
 
 
 

-Bajo nivel de 
cosechas 
-Empobrecimiento 
del suelo 
-Pérdida de 
cultivos 
-Pago mínimo por 
productos 
producidos 
-Bajos ingresos 
familiares 
-Poca disposición 
de algunos 
productos para el 
consumo 

-Usar lastas (ruido) 
-Rotar parcelas y cultivos 
-Controlar con especies 
naturales (hierba de 
limón, etc.) 
-Establecer estrategia de 
mercado en comunidades 
aledañas a la subcuenca 

-Organización 
de productores -
-Intercambio de 
experiencias 
-Capacitación 
en nuevas 
técnicas en 
agroforestería  

Apoyo técnico y 
capacitación de ONG,  
MIDA, ANAM, IDIAP,  
IMA 

Falta de mejores 
técnicas de 
producción 
agrícola que 
conserven el 
ambiente 

-Falta de técnicos 
del MIDA 
-Falta de 
capacitación  
sobre la 
producción 
agrícola y la 
conservación del 
ambiente 
 
 

-Uso de prácticas 
productivas 
rudimentarias 
-Pérdida de flora y 
la fauna silvestre 
-Disminución del 
cauce del río 

-Comunicarse con MIDA, 
ANAM, ONG, etc) 
-Organizar a la 
comunidad 

-Participación 
activa 
-Operación con 
las instituciones 

-Asistencia técnica y 
capacitación en la 
producción agrícola:  
MIDA, ANAM, ONG 

Falta de mejoras -Falta de apoyo -Consumo de -Trabajar y organizar a la -Mano de obra -Capacitación sobre 
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Problemas Causas Efectos Soluciones Apoyo Local Apoyo  Externo 

en acueductos y 
letrinas 

del gobierno 
-Letrinas hechas 
con materiales no 
adecuados. 
-No pago de 
servicio por parte 
de algunos  
-Ubicación 
inadecuada de la 
toma de agua 

agua no clorinada 
-Residentes no 
abastecidos por el 
acueducto 
-Mala distribución 
del agua 
-Olor 
desagradable por 
las letrinas 
Baja calidad de 
vida. 
Parásitos en el 
agua. 

comunidad. 
-Buscar  otra nueva toma 
de agua en La Bonga 
-Clorinar el agua 
 

(ayuda) 
-Hospedaje para 
el técnico del 
proyecto 
-Organización 
de la comunidad 
(promotores) 

infraestructuras 
sanitarias y acueductos 
-Aporte de materiales 
adecuados 
-Personal técnico 
-Herramientas para la 
construcción 
-Transporte 

Mal estado de las 
viviendas 

-Material de 
construcción no 
dura mucho 
-Escasez de 
materiales 
adecuados 
(penca, madera) 
-Falta de 
albañiles con 
conocimientos 
para construir 
buenas casas 
-Falta de recursos 
económicos para 
compra de 
materiales y 
mano de obra 

-Goteras en los 
techos 
-Deterioro del 
material 
-Necesidad de 
hacer mejoras 
más efectivas 
-Poca 
disponibilidad de 
material 
-Material cada vez 
más lejos 
-Incomodidad de 
viviendas por sus 
desperfectos 
-Necesidad de 
más tiempo para 
hacer una vivienda 
-Más trabajo para 
hacer una vivienda 

-Organizar para dar 
apoyo local en 
construcción de viviendas 
-Destinar fondos para 
ayudar al sector más 
pobre de la comunidad 
-Introducir árboles y 
palmas que sirvan para 
obtener materia prima en 
el área 

-Mano de obra 
-Arena de 
quebradas y 
ríos 
-Hospedaje para 
albañil 

-HR: albañil 
-FIS: recursos 
económicos 
-Diputado: transporte de 
material 
-MIVI: capacitación sobre 
cómo construir viviendas 
adecuadas 

Fuente:  SONDEAR 2006 
 

1.12 Priorización de problemas 
Durante este proceso se dio prioridad a los seis problemas identificados, 
previamente clasificados así: 
 
a. Recursos naturales 
 

• Uso inadecuado de los recursos naturales por parte de 
productores y turistas 

 
b. Infraestructuras comunitarias 

  
• Falta de un centro educativo para las comunidades del tramo 

bajo y áreas aladañas 
 
• Faltas de caminos de acceso a las comunidades del tramo bajo 

 
• Falta de un puente sobre el río Boquerón que permita el acceso a 

San Juan de Pequení 
 

• Mal estado de las viviendas 
 

• Falta de mejoras en acueductos y letrinas 
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c. Económicas y productivas 
  

• Baja productividad agropecuaria y falta de facilidades para 
vender los productos 

 
d. Organizativos  
 

• Bajo nivel organizacional en las comunidades del tramo bajo 
 

Los resultados se presentan en el Cuadro No. 22:  
 

Cuadro No. 22 
Resultado del Ejercicio de Priorización de Problemas  

 Problema 
Impacto Urgencia Costo Total Prioridad 

Baja productividad agropecuaria 
y falta de facilidades para 
comercializar los productos. 

47 48 41 136 1 

Uso inadecuado de los recursos 
naturales por productores y 
turistas nacionales 

43 47 35 125 2 

Mal estado de las viviendas 37 46 36 119 3 

Mal estado de acueductos y 
letrinas 36 48 35 119 4 

Falta de un puente sobre el río 
Boquerón que permite la 
comunicación con San Juan de 
Pequení 

36 44 37 117 5 

Bajo nivel organizacional en las 
comunidades del tramo bajo 33 46 35 114 6 

Faltas de caminos de acceso a 
las comunidades del tramo bajo 35 43 35 113 7 

Falta de un centro educativo 
para las comunidades del tramo 
bajo y áreas aledañas 

33 45 33 111 8 

Fuente:  SONDEAR 2006 
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1.13 Perfiles de proyectos priorizados 

Para elaborar perfiles de proyecto, se seleccionaron tres problemas de la 
matriz de análisis integral; grupos de delegados trabajaron con el apoyo del 
equipo técnico.  El Anexo No. 5 incluye los perfiles, tal cual fueron 
elaborados por los participantes.  

 
 

PARTE C 
SITUACIÓN SOCIO-ORGANIZATIVA DEL TRAMO BAJO DE LA 
SUBCUENCA DE PEQUENÍ  
Como resultado d los talleres de diagnóstico participativo, se pudo establecer que las 
comunidades que pertenecen al tramo bajo de la  subcuenca del río Pequení tienen pocas 
OBC realmente activas; sus debilidades organizativas limitan la capacidad de implementar 
proyectos o, inclusive, de dar seguimiento a proyectos en ejecución, lo que trae como 
resultado fracaso y desaliento.    

 
La causa principal de todo esto es el poco interés demostrado por una mayoría en cuanto 
a trabajar aunadamente; muchos se incorporan a los proceso más por interés particular 
que colectivo.   A ello hay que sumar que, en este tramo, persiste un ambiente de 
discordia entre colonos e indígenas que dificulta, e incluso, impide, cualquier intento de 
llevar a cabo un proceso organizativo con fines grupales.  
    
1.  Identificación y Descripción de la Situación Actual de Actores 

Relevantes del Tramo Bajo de la Subcuenca del Río Pequení  
En las comunidades del tramo bajo de la subcuenca del río Pequení se 
encontraron distintos tipos de actores sociales, comunitarios, públicos o privados, 
así:  
 

Cuadro No. 23 
        Identificación y Clasificación de Actores Comunitarios y Productivos 

Clasificación de Actores Locales  
Organizaciones  Gubernamentales Entrevistado  

ANAM, Región de Colón Roberto Caicedo  
MIDA, R-6 Inocencio Garibaldi  
Representante de corregimiento Lourdes Romero 
Corregiduría de Chilibre  Juan Antonio Murillo   

Organizaciones No Gubernamentales Entrevistado 
AFOTUR María Olimpia de Obaldía  

FUNDACIÓN PA.NA.M.A. José Armando Palma   

PAAH Yasushi Kamo 

JICA LIc. Naoki Kai  

SONDEAR   José Agustín Espino  

Organizaciones de Base Comunitaria Entrevistado 
Junta Administradora de Acueducto Rural  Nildo Mepaquito 
Asociación para el Fomento del Turismo  Rubén Barrigón 
Comité de gestión Ambiental de Mono Congo  Cenovia Montero (Vice presidenta) 
Comité de gestión Ambiental de San Juan de Pequení  José Trujillo (presidente)  
Comité Artesano de San Juan de Pequení José Trujillo (presidente)  
Comité de Acueducto Rural  Héctor Raúl Asprilla  
Club de Padres de Familia de San Juan de Pequení Héctor Raúl Asprilla 
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1.1 Diagnóstico situacional de las organizaciones de base comunitaria. 

Los siete grupos organizados identificados en la subcuenca son muy 
frágiles; el Comité de Agua, el Club de Padres de Familia, la Asociación para 
el Fomento del Turismo y el Comité Ambiental de Mono Congo son los más 
activos, los que tienen más miembros y los que implementan actividades 
más o menos estructuradas, con programas previamente establecidos. 

 
Cuadro No. 24 

Síntesis de la Situación de las Organizaciones de Base Comunitaria  

Nombre de la 
Organización 

Local 
Propio

Valoración de la 
Comunidad Experiencia 

Organizativa 

Capacidad 
de 

Autogestión Personal 
Junta de 
Administradora 
de Acueducto 
Rural  

NO 

Se dedican al 
mantenimiento del 
sistema y al cobro de las 
cuotas mensuales. 
Cuando hay que darle 
mantenimiento a las 
tuberías convocan a los 
demás moradores de la 
comunidad.   

SI Poca Cuatro 

Asociación para 
el Fomento del 
Turismo  NO 

Es una alternativa 
importante para generar 
un ingreso que 
beneficiará a toda la 
comunidad. 

Sí Poca 
El Nokó y la 
dirigencia 
indígena 

Comité de 
Gestión 
Ambiental de 
Mono Congo  

NO 

No hace ninguna 
actividad por falta de 
organización. NO Poca Cinco 

Comité de 
Gestión 
Ambiental de San 
Juan de Pequení  

NO  

Es un grupo con algunas 
ideas, pero hay cierto 
egoísmo que no los deja 
trabajar juntos. 

NO Poca Cinco 

Comité de 
Artesanos de San 
Juan de Pequení 

NO 

El grupo es necesario 
para aquellos que venden 
artesanías. NO Poca Cuatro 

Comité de 
Acueducto Rural 
de San Juan de 
Pequení 

NO 

Se asegura que el 
acueducto esté 
funcionando 
correctamente para 
beneficio de los moradors.

SI Buena Seis 

Club de Padres de 
Familia  

NO 

Procura que los 
estudiantes tengan su 
desayuno y esto es 
importante para puedan 
aprender bien 

SI Poca Siete 

Fuente:  SONDEAR 2006 
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Cuadro No. 25 

Fortalezas y Debilidades de las Organizaciones de Base Comunitaria  
 

Actores 
 

Fortalezas Debilidades 

Junta Administradora de 
Acueducto Rural   

 Comunicación entre la directiva   
 Contacto con las instituciones del 

gobierno 

 Mal estado de las 
tuberías   

 Falta de capacitación  
 Poco apoyo del gobierno   

Asociación para el 
Fomento del Turismo  

 Seguimiento a la ejecución de 
proyectos establecidos  

 Aceptación por parte de la 
comunidad   

 Falta de directiva  

Comité de Gestión 
Ambiental de Mono 
Congo  

 Organización  
 Asistencia a reuniones y 

actividades 
 Coordinación   

 Poca participación 
comunitaria en las 
actividades 

Comité de Gestión 
Ambiental de San Juan 
de Pequení  

 Unidad en las actividades   Poca motivación de los 
socios ( cuando acaba el 
proyecto se retiran del 
grupo)    

Comité de Artesanos de 
San Juan de Pequení  

 Autoestima muy alta  
 Unidad  
 Organización    

 
 

 Falta de mercado para el 
producto 

 Necesidad de comprar 
materia prima (está 
prohibido extraerla del 
parque)   

Comité de Acueducto 
Rural de San Juan de 
Pequení   

 Trabajo en conjunto    Falta de colaboración de 
algunos porque dicen no 
estar usando esa agua 

Club de Padres de 
Familia 

 Organización   
 Trabajo en conjunto  
 Cumplimiento con cuotas de la 

escuela 

 Falta de comunicación 
 Falta de participación en 

la limpieza de la 
comunidad, 
principalmente de los 
jóvenes  

Fuente:  SONDEAR 2006 
 
 

1.2 Experiencia en ejecución de proyectos 
Se presenta aquí una lista de proyectos de OBC identificados en campo a 
través de la aplicación de fichas (Cuadro No. 26). 
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                  Cuadro No. 26 
Experiencia de las Organizaciones de Base Comunitaria  

OBC Lista de  Proyectos 
Junta Administradora de Acueducto Rural de La 
Bonga   

 
• Mantenimiento de acueducto  

Asociación para el Fomento del Turismo de La 
Bonga  

• Criaderos de iguanas  
• Programa de reforestación de materia 

prima para artesanías  
Comité de Gestión Ambiental de Mono Congo • Mantenimiento de letrinas  
Comité de Gestión Ambiental de San Juan de 
Pequení   

• Construcción de letrinas 
• Construcción de fosas sanitarias  
• Construcción de sumideros  
• Mejoramiento de la red de distribución de 

agua  
Comité de Artesanos de San Juan de Pequení   • Fabricar artesanías con materia prima de 

chunga y cocobolo  
Comité de Acueducto Rural de San Juan de 
Pequení   

• Limpieza de la noria  
• Mantenimiento del tanque de reserva cada 

mes   
• Cobro de la cuota a la población  

Club de Padres de Familia • Limpieza en la comunidad  
• Cuota para recaudar fondos para fin de 

año 
Fuente:  SONDEAR 2006 

 
 

2. Identificación y Descripción de Actores Institucionales Relevantes 
 

2.1. Instituciones públicas 
    Por otra parte, se identificó un total de cuatro actores institucionales 

involucrados de manera directa en la gestión social de la subcuenca; todas se 
caracterizan por tener instalaciones pero carecen de materiales, equipos, 
personal idóneo y otros recursos necesarios para brindar los servicios básicos 
que la población demanda (Cuadro No. 27). 
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                                               Cuadro No.27 

         Síntesis Situacional de los Actores Institucionales  
 

Institución Local Personal Fortalezas Debilidades 
Experiencias 

proyectos 
ejecutados 

ANAM 
Agencia 
Nuevo San 
Juan Si 

Roberto Caicedo, 
Director Regional de 
ANAM-Colón. 
 
Feliciano Santo, Jefe 
de Sub-Sede en 
Sardinilla 

-Plan de manejo del Parque 
Nacional Chagres para cinco 
años 
-Recursos económicos para 
desarrollo comunitario a través 
de ONG 
Mejores relaciones con las 
comunidades 

-instalaciones de la 
subsede fuera del 
Parque Nacional 
Chagres 
-Falta de equipo y 
recursos para el trabajo 
ambiental 
-Falta de más personal 

Ninguna  

MEDUC- 
Región 
Escolar de 
Colón 

No 

José Antonio Murillo, 
Director Regional, 
Empleado público 

-Personal calificado que labora 
en la institución 
 Sin datos Sin datos 

Corregiduría 
de Chilibre Si 

Adán Vásquez, HR 
de Corregimiento de 
Salamanca 
Cecilia Quintero, 
Corregidora de 
Salamanca 
Claudio Rivera, 
Regidor en Santa 
Librada 

-Edificio comunal 
-Personal humano 
-Autoridad 
 

 

-Falta de recursos para 
ejecutar proyectos 
-Falta de tecnología 
adecuada  

-Reparación de 
vías de 
comunicación 
-Construcción de 
viviendas para 
familias pobres 

MIDA R-6  Si Inocencio Garibaldi, 
Director Regional de 
Colón  
Miguel Vergara, 
Coordinador del 
departamento de 
Desarrollo Rural 

-Personal humano con interés 
de trabajar 
Instalaciones en condiciones 
favorables para trabajar 
-Vehículos 
-Dos agencias, una en cada 
costa 
-Laboratorio donde se 
practican pruebas de 
brucelosis y coprología   
-Charlas demostrativas 
-Capacitación en aspectos 
organizativos para fortalecer a 
organizaciones existentes con 
métodos de extensión 
-Apoyo de otras instituciones 
para ejecutar proyectos 
(huertos escolares con la Caja 
de Ahorros)   

-Falta de logística de 
apoyo para ejecutar 
proyectos 
-Poco personal técnico 
a nivel de las agencias 
para brindar servicio de 
extensión 
-Falta de más equipo de 
movilización y en 
buenas condiciones.  
-Personal no calificado 
asignado a los 
diferentes 
departamentos  
-Falta de coordinación 
con otras instituciones 
-Ganadería minimiza  
desarrollo de árboles 
maderables y frutales 

-Proyecto Masar 
(MIDA-PNUD) 
-Programa de 
mejoramiento de 
fincas agrícolas 

Fuente:  SONDEAR 2006 
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PARTE D 
PROCESO DE ORGANIZACIÓN DEL COMITÉ LOCAL DEL TRAMO 
BAJO DE LA SUBCUENCA DEL RÍO PEQUENÍ  
Para establecer el área de cobertura física del proyecto, se siguió lo establecido en los 
términos de referencia, que definen las áreas (subcuencas) a ser intervenidas por el 
proyecto para el proceso de estudio (diagnóstico socio-organizativo y ambiental) y la 
organización de los comités locales por tramos y/o sub-tramos. 

 
Para el tramo bajo de la subcuenca del río Pequení, con base en criterios de planificación 
hídrica (Anexo No. 1), se tomó como referencia variables como estructura física 
(topografía y altitud) y variaciones entre tramos con respecto a composición biofísicas 
(curso del agua, temperatura, flora, fauna) y condición socioeconómica (población, 
demografía, actividades económicas, relaciones sociales, culturales y productivas), entre 
otras. 
 
1.  Selección de Delegados Comunitarios  

Esta selección se hizo una vez terminado el diagnóstico participativo y para ello se 
orientó a los participantes sobre el perfil mínimo de las personas a seleccionar.  
 

Cuadro No. 28 
Perfil de los Delegados Comunitarios Seleccionados  

No. Nombre Cédula Edad Sexo 
Comunidad 

que 
representa 

OBC a la que 
está relacionado Forma de 

comunicación 

1 Marciano 
Núñez 9-204-43 62 H San Francisco Productor 

agropecuario 
A través del Sr. 
Martimo 

2 Esteban 
Hernández 2-89-933 47 H San Antonio Productor 

agropecuario 
Con el Srs. 
Esteban y Toto 

3 Graudencio 
Rodríguez 9-137-688 40 H San Juan de 

Pequení 
Productor 
agropecuario 

A través del Sr. 
Toto 

4 Euriato 
Guainora 8-472-620 47 H 

La 
Bonga/Emberá 

Purú 

Comité de 
Acueducto 

A través del Sr. 
Toto y el Sr. 
Juan Pinzón. 

5 Eligio 
Guevara 9-138-935 44 H Mono Congo 

Comité de 
Gestión 
Ambiental de 
Mono Congo 

A través del Sr. 
Toto y el Sr. 
Juan Pinzón. 

6 Orlando 
Vásquez 8-896-930 22 H Mono Congo Comité Católico 

A través del Sr. 
Toto y el Sr. 
Juan Pinzón. 

7 Luís Aurelio 
Delgado 

8-527-
2110 29 H San Juan de 

Pequení 
Productor 
agropecuario 

A través del Sr. 
Toto 

8 Elsa 
Rodríguez 

8-153-
1672 62 M Peluca 

Junta Local de 
San Juan de 
Pequení 

A través del Sr. 
Toto 

9 Chemo 
Mepaquito 8-756-691 38 H 

La 
Bonga/Emberá 

Purú 

Comité de 
Turismo de La 
Bonga 

A través del Sr. 
Fabriciano 

 
Los delegados se distribuyen en los siguientes grupos etéreos:  22% está 
entre los 17 y 35 años; 56% entre 36 y 50 años y 22% de 51 años y más.  
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3. Selección de Delegados Principales y Suplentes del Tramo Bajo de la 

Subcuenca del Río Pequení   
El proceso de participación social para la organización del comité local se 
completó con la selección de los delegados comunitarios principales y suplentes 
en el último taller de diagnóstico participativo del 15 de febrero de 2006, con base 
en la fórmula establecida para definir la cantidad de delegados correspondiente a 
esta subcuenca (Anexo No. 2). 

 
Como delegado principal resultó electo el señor Chemo Mepaquito. 
 
Como delegado suplente resultó electo el señor Euriato Bainora. 
 
La elección se hizo en un ambiente participativo y democrático, donde ambos 
grupos étnicos (latinos e indígenas) aceptaron el compromiso de trabajar unidos 
por el beneficio de todos; inclusive, los latinos consideraron que se hizo una buena 
elección, porque tanto el principal como el suplente reúnen características de buen 
líder y disponen de tiempo para ejercer su cargo responsablemente.          

 
3.  Selección del Nombre del Comité Local del Tramo Bajo de la Subcuenca 

del Río Pequení  
La gestión realizada por el proyecto facilitó que las etnias residentes en el tramo 
bajo de la subcuenca del río Pequení se unificaran para trabajar unidos por el 
bienestar de las comunidades.   
 
El nombre seleccionado para el comité local del tramo bajo de la subcuenca del río 
Pequení fue propuesto con base en que el proyecto es una nueva esperanza para 
buscar mejores soluciones a los problemas: “Comité Local Bienestar para el 
Futuro”. 

 
4.  Sugerencias y Recomendaciones para la Continuidad del Proceso 

La comunidad se siente muy motivada por el interés que tiene el gobierno central 
de organizarlos y coordinar mejor todas las acciones que se desarrollen en el 
tramo bajo de la subcuenca del río Pequení.  Sugieren: 
 
• Mejorar un número considerable de situaciones para que las familias del 

área puedan alcanzar los beneficios esperados de este proyecto. 
 
• Utilizar las facilidades que se pueden obtener directamente en sus 

comunidades para realizar actividades del proyecto (alquiler de caballos, 
preparación de alimentos con productos cultivados en la zona) para dejar 
algún beneficio inmediato.   
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