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PRESENTACION

Panama es un pais pequefio, pero rico en recursos naturales. Un 32% del territorio nacional lo
constituyen areas protegidas. Tenemos el convencimiento que procurando armonizar nuestros
recursos naturales con las comunidades que viven dentro y en los alrededores de las &reas
protegidas, a través de actividades como la educacion ambiental, el ecoturismo, la creacion de
microempresas comunitarias (viveros, zoocriaderos, artesanias con especies nativas, entre
otras), lograremos beneficios sociales y econdmicos, tendientes a un desarrollo sostenible.

El Parque Nacional Chagres (PNCH), creado hace 20 afios, esta localizado en la parte central del
Istmo de Panama y tiene como objetivo primordial la conservacion de los procesos ecolégicos
gue mantienen la salud del rio Chagres y su capacidad de prestar servicios ambientales a miles
de panamefios. Las cifras son ya conocidas: del rio Chagres se obtiene el 40% del agua
necesaria para el funcionamiento del Canal de Panama y el 80% del agua para uso doméstico
de la mitad de la poblacion del pais.

La actualizaciéon del Plan de Manejo del Parque Nacional Chagres (PNCH) es una herramienta
gue nos permitira regular las actividades que se desarrollan dentro del mismo y orientara a los
tomadores de decision del area protegida en un horizonte de mediano plazo. Este documento,
direccionara la administracién eficiente de los recursos naturales y culturales, los usos
compatibles que podran realizarse, asi como también el desarrollo de servicios requeridos para
actividades de educacion ambiental, recreacion, investigacion y conservacion del recurso
hidrico, entre otros. En este sentido, nos complace presentar el Documento Técnico del Plan de
Manejo del Parque Nacional Chagres (PNCH), el cual contiene de manera concisa, los aspectos
mas relevantes encontrados en el mismo, asi como las estrategias propuestas y los recursos
requeridos en un periodo de 5 afos.

Con la aprobacion de este plan de manejo, damos inicio a su fase de implementacién. El
Parque Nacional Chagres (PNCH) cuenta con un mecanismo financiero (Fondo Chagres), a largo
plazo, para iniciar la ejecucion de las actividades priorizadas; sin embargo, también es cierto
gue se requeriran recursos adicionales para lograr la ambiciosa tarea de administrar el Parque
como un modelo para el pais y el mundo. En este sentido, la tarea apenas empieza. Si se
puede y juntos podemos lograrlo.

/\-—-\_m.- %&\_, ,&q =TI

Ligia Castro de Doens
Administradora General del Ambiente

Abril, 2005
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INTRODUCCION

La actualizacion del Plan de Manejo del Parque Nacional Chagres (PNCH) responde a una de las
estrategias priorizadas en el Plan de Conservacion de Alto Chagres (Candanedo et al., 2003),
conducentes a gestionar la reduccion o eliminacion de las fuentes de presion y establecer un
mecanismo de ordenamiento territorial para las areas del Alto Chagres.

El PNCH fue establecido legalmente mediante Decreto Ejecutivo No. 73 del 2 de octubre de
1984. En 1994 se preparé un primer borrador de un Plan Maestro para esta area protegida por
parte del Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE). Posteriormente, en
1998, como parte del proyecto Manejo de Recursos Naturales (MARENA), ejecutado entre la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y la Agencia para el Desarrollo de Los Estados Unidos
(USAID, por sus siglas en inglés), se elabord un documento de Plan de Manejo del PNCH. Luego
de 7 afios, reconociendo la importancia econdmica, social, politica y ambiental que tiene para el
pais el adecuado funcionamiento del Canal de Panama, y siendo el PNCH la columna vertebral
del sistema regional de areas protegidas que posibilitan el ordenamiento del territorio en la
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, resulta de la mayor importancia la actualizacion de
este documento contentivo de las directrices de manejo para la referida area protegida.

En tal sentido, la ANAM, en asocio con el Comité de Gestion del Programa Parques en Peligro,
decidieron gestionar los recursos para actualizar y formalizar el Plan de Manejo del PNCH, con
el propésito de obtener un documento agil, comprensible y operativo, que apoye el proceso de
toma de decisiones y permita visualizar las adecuadas inversiones para mejorar la
administracion del area protegida.

El propésito fundamental del plan de manejo es brindar las directrices técnicas y administrativas
para apoyar la serie de acciones tendientes a procurar el ordenamiento del territorio y ejecutar
los programas que posibiliten el manejo eficiente y efectivo del area protegida.

Atendiendo a lo establecido en los términos de referencia para la actualizacion del Plan de
Manejo del PNCH, se siguieron las Directrices Técnicas para la Preparacién de Planes de Manejo
de Areas Protegidas aprobadas por la ANAM (ANAM-CBMAP, 2000), para lo cual se realiz6 una
revision y actualizacién de la informacién relacionada con los problemas, las amenazas y
potencialidades identificadas en el area protegida, la elaboraciébn de un diagnéstico de
profundizacion con el concurso de los actores clave involucrados, el disefio de la zonificacion y
el ordenamiento de los usos propuestos, la elaboraciébn de los programas de manejo y
desarrollo, las estrategias para la implementacion del plan de manejo y la relacion
presupuestaria para ejecutar las acciones programaticas disefiadas en el area protegida.

Las actividades antes mencionadas se desarrollaron mediante un riguroso proceso de
planificacién, que conllevé una amplia consulta con las comunidades presentes en el area de
estudio, posibilitandose la participacion de unas 97 personas procedentes de 19 comunidades,
durante los 7 talleres y/o reuniones efectuados (anexo No.1).

Adicionalmente, se efectuaron 5 reuniones-talleres en los que participaron los técnicos de la
ANAM que laboran en el PNCH, las ONG e instituciones publicas regionales, el Comité de la
ANAM para la Coordinacién del Plan de Manejo de PNCH y el Comité de Gestidn del Programa
Parques en Peligro.
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CAPITULO 1. MARCO DE REFERENCIA DEL PARQUE
NACIONAL CHAGRES

1.1 LOCALIZACION

El PNCH estéa localizado en la angosta regién central del Istmo de Panam4, entre las provincias
de Panama y Colén, formando parte de los distritos de Panaméa, Chepo, Colén, Portobelo,
Nombre de Dios y Santa lIsabel. El rio Chagres se constituye en su principal eje de interés
histérico y socioeconémico, desplazandose de este a oeste, y correspondiéndose con el area de
captacién de agua del Lago Alajuela (mapas No. 1 y No. 2).

Esta area protegida tiene una extension de 125,491 hectareas y cubre cerca del 29.3% del area
de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama-Regién Oriental, de las cuales unas 99,694
hectareas forman parte, a su vez, de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Chagres. Adicionalmente,
mantiene el 38.4% del total de la superficie de las areas protegidas localizadas en la Cuenca del
Canal de Panama-Regién Oriental.

En el &rea de influencia del PNCH se localiza una red vial, integrada, hacia el suroeste, por la
carretera Transistmica, principal via de comunicacién que une las ciudades terminales de
Panamé y Colon. Esta carretera recibe hacia el sureste la influencia de la carretera
Panamericana, la cual, adentrandose desde Cerro Azul, Chepo y Pacora, expande una red de
caminos rurales hacia los limites del PNCH. En la costa caribefia se extiende una carretera
costanera que va desde Sabanitas hasta Cuango, lo cual representa una creciente amenaza
para los limites mas al norte del area protegida.

1.2 TOPOGRAFIA

La topografia de la llamada subcuenca del Lago Alajuela consiste principalmente de pendientes
fuertes, inclinadas y abruptas en el &rea montafiosa, integrada por los cerros Jefe (1007
msnm), Brewster (899 msnm), Santo Domingo (792 msnm) y Bruja (979 msnm); picos y cimas
medianas, fuertemente inclinados en las montafias medias; y pendientes ligeras y medianas, en
las llanuras y colinas bajas (mapa No. 2).

En la region costera lacustre del Lago Alajuela aparecen calizas que mantienen fésiles
foraminiferos orbitoidales, procedentes de protozoarios recubiertos de una concha dura y
horadada, localizadas mayormente en las inmediaciones de Campo Chagres.

1.3 GEOLOGIA

El PNCH pertenece geoldgicamente al Bloque del Chocé que se extiende hasta Colombia, el cual
es de origen reciente y pertenece al Mioceno Medio (Coates y Obando, 1996). En esta area
protegida se han identificado las formaciones geolégicas de Cuango, Mamoni, Playa Venado,
Ocu, Gatuncillo y Alajuela (MICI, 1991 en Candanedo et al., 2003).
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1.4 CLIMA

Se han identificado 3 tipos de climas en el PNCH, segun la nueva clasificacion propuesta para
Panamé por McKay (2000, modificado de DeMartonne, 1974), que son: clima tropical oceanico,
clima subecuatorial y clima tropical.

El clima tropical oceanico tiene una estacion seca corta (clima tropical muy hamedo) de 4-10
semanas de duracién en el sector norte del parque nacional, con temperaturas medias anuales
de 25.5-26.5°C y precipitaciones abundantes entre 3,000-4,000 mm (estacibn meteorol6gica
Portobelo: 4,036 mm).

El clima subecuatorial posee una estacién seca corta y acentuada (clima tropical humedo-clima
tropical de sabana) de 3-4 meses de duracion. Este es el clima predominante, tanto en el area
protegida como en el resto del pais, con promedios anuales de temperaturas que van de 26.5-
27.5°C en las tierras bajas (0-200 m), disminuyendo con la altura hasta los 20°C a los 1,000
msnm. La precipitacion es elevada, con oscilaciones entre 2,500-3,500 mm (estacion
meteoroldgica Represa de Alajuela: 2,454 mm), haciéndose mas alta en las montafias (estacion
meteoroldgica cerro Jefe 3,521 mm). Las montafias bajas y los piedemontes suelen tener una
estacion seca un poco mas larga y acentuada.

Por ultimo, el clima tropical tiene una estacién seca prolongada (clima tropical de sabana) y se
manifiesta en la parte sur del PNCH, con variantes locales de entre 3 y 6 meses (regién entre
Capira y Chepo). Las temperaturas medias son de 27-28°C. La precipitacion total es menor a los
2,500 mm, frecuentemente entre 1,000-2,000 mm.

1.5 ZONAS DE VIDA

Segun la clasificacién de Holdridge (1979), con base en los trabajos de Tosi (1971), en el PNCH
se han identificado 4 zonas de vida que corresponden al bosque himedo tropical, el bosque
muy humedo premontano, el bosque muy himedo tropical y el bosque pluvial premontano.

El bosque himedo tropical se ubica aproximadamente en las areas alrededor del Lago Alajuela,
mientras que el bosque muy humedo premontano esta distribuido en la region al norte y al este
del area cercana al Lago Alajuela y en la vertiente Caribe. El bosque muy humedo tropical se
ubica en la regiobn mas al norte y al este del PNCH.

La cuarta zona de vida, el bosque pluvial premontano esta presente, principalmente, en las 3
regiones de elevaciones medias (600-1000 m) (Tosi, 1971; Samudio, 2001), localizadas dentro
o en la periferia del PNCH. Estas regiones comprenden del noroeste al sureste el complejo
montafioso de los cerros Santo Domingo-Bruja, el complejo montafioso central, separado de los
otros 2 por los rios Boquerdon y Pequeni al oeste, y el rio Chagres al este, y finalmente, el
complejo de los cerros Azul, Jefe y Brewster.

1.6 BIOGEOGRAFIA

Biogeograficamente, el PNCH se encuentra dentro de la Provincia de Bosques Centroamericanos
en la region neotropical (Udvardy, 1975). Ademds, se encuentra localizado dentro de la
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ecorregion de los Bosques Humedos del Atlantico Centroamericano, la cual es considerada
como biorregionalmente sobresaliente y de prioridad moderada a escala regional (Dinerstein et
al., 1995). Samudio (2001) considera que las areas de montafias denominadas como las
Elevaciones del Area del Canal y que se encuentran dentro o en los limites del PNCH, tal vez
puedan representar una nueva ecorregion.

1.7 HIDROLOGIA

El 4rea de captacion del Lago Alajuela, dentro de la cual se encuentra el PNCH, esta
conformada por las cuencas hidrograficas de los rios Chagres, Pequeni, Boquerén, Salamanca,
La Puente, Indio, Piedras, San Cristobal y Escandaloso. Estos rios se caracterizan por ser
relativamente cortos, de pendientes empinadas y con poca capacidad de almacenamiento en
sus valles (Vargas, 1996).

Segun los registros de la Comision del Canal de Panama, los rios del Lago Alajuela que mas
agua produjeron en el periodo 1970-1996, en millones de metros cubicos por afio fueron
Chagres (961 Mm?®), Pequeni (437 Mm®) y Boquerén (253 Mm?®) (Heckadon et al., 1999). Por
otro lado, durante el periodo 1981-1994, los rios que contribuyeron con la mayor cantidad de
sedimentos fueron Boquerén (870 ton/km?/afio), Pequeni (664 ton/km?/afio) y Chagres (255
ton/km?/afo).

Es importante sefialar que la llamada subcuenca del Lago Alajuela, con una superficie de
drenaje de 1026 km?, representa un 30% del area total de la Cuenca del Canal de Panama-
Regién Oriental y aporta el 45% de la escorrentia total. Hacia la vertiente del Caribe, en las
cuencas altas localizadas dentro del PNCH nacen los rios Nombre de Dios, Pato, Zaino, Cuango,
Culebra, Lagarto y Mandinga.

1.8 ADMINISTRACION DEL AREA PROTEGIDA

El PNCH cuenta con una sede administrativa ubicada en Campo Chagres y 3 agencias o
subsedes localizadas regionalmente en Cerro Azul, Alajuela y Boquerdn. La agencia de Cuango
no esta funcionando, pero la infraestructura estard siendo rehabilitada proximamente para
posibilitar las operaciones en la regién del Caribe. Adicionalmente, se cuenta con puestos de
control y/o refugios en Santo Domingo, Quebrada Ancha, San Juan de Pequeni, Altos de Cerro
Azul y Guagaral.

La mayor parte de las actividades en el area protegida se concentran en la ejecucion de
acciones para el control y vigilancia del area, aunado a las actividades de educacion ambiental y
solucion de conflictos por uso de la tierra. Las investigaciones que se efectian en el PNCH son
realizadas mayormente por cientificos de instituciones publicas y privadas, acompafadas por
personal del &rea protegida.
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CAPITULO 2. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL
PLAN DE MANEJO

La actualizacion del Plan de Manejo del PNCH responde a la aplicacion de las Directrices
Técnicas para la Preparacion de Planes de Manejo de Areas Protegidas aprobadas por la ANAM
(ANAM-CBMAP, 2000). Esta actualizacion se basa fundamentalmente en la revision bibliografica
sobre el area de estudio, particularmente el Plan de Manejo del PNCH realizado en 1998 (ANAM,
1998), el Plan de Conservacion del Alto Chagres (Candanedo et al., 2003), financiado por la
USAID y The Nature Conservancy (TNC), los resultados del Programa de Monitoreo para la
Efectividad en el Manejo de las Areas Protegidas de Panaméa del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) de la ANAM, la correspondiente consulta a los actores clave involucrados y
el analisis de los resultados de las giras de reconocimiento de campo.

Como parte del proceso antes descrito, se realizé un Diagndstico de Profundizacion con base en
el andlisis de la informacion recabada a través de una reunion de consulta realizada con los
actores clave de la ANAM que hacen gestion en el PNCH y la revisidn bibliografica de los
estudios especializados elaborados para la zona en estudio. Durante la referida reunién de
consulta con la ANAM, se realiz6 un Andlisis Situacional, identificandose las &reas criticas, los
lugares poblados, al igual que las amenazas, fortalezas, debilidades y oportunidades que
presenta el area protegida, asi como también la propuesta de objetivos estratégicos y la vision
y mision sefialada para el PNCH.

Los resultados obtenidos en la mencionada consulta identificaron como las amenazas mas
sobresalientes el uso incompatible de los suelos, el crecimiento urbano, la contaminacion de las
aguas, la extraccién de minerales metalicos y no metdlicos, la caceria furtiva, la introduccion de
especies forestales exoticas, las actividades agricolas y pecuarias tradicionales no compatibles
con la funciéon del PNCH, la compra-venta de terrenos y la deforestacion, las cuales estan
provocando la disminucién de la integridad ecoldgica del area protegida.

La informacion obtenida fue avalada y ampliada mediante giras de reconocimiento efectuadas
por el equipo de planificacién a las areas criticas y los lugares poblados del PNCH, durante el
periodo de mayo a septiembre de 2004, lo cual posibilit6 mejorar el conocimiento de los
procesos ecologicos que se desarrollan, los problemas que amenazan la integridad del area
protegida y las oportunidades que se presentan para poder hacer una gestion activa y efectiva
en el PNCH. Adicionalmente, se efectuaron consultas a expertos locales, se realizé un
sobrevuelo por la periferia y el centro del PNCH y se hicieron las consultas comunitarias para
incorporar a los pobladores locales en el proceso de planificacién participativa.

Los aspectos mas relevantes de la problematica encontrada, las potencialidades y
oportunidades analizadas, asi como los lineamientos estratégicos identificados para mejorar las
gestiones de manejo en el PNCH, se presentan en el diagnostico de profundizacién, en el
capitulo siguiente.
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CAPITULO 3. DIAGNOSTICO DE PROFUNDIZACION

3.1 SITUACION DE LA BIODIVERSIDAD

El PNCH muestra una gran diversidad bioldgica de plantas y animales, lo cual es resultado de su
ubicacion geogréfica al este del Canal de Panama4, con vertientes en el Caribe y el Pacifico, y de
su variedad de habitat, determinados por la topografia y clima de la regién (mapa No. 3).

3.1.1 Ecosistemas

En el PNCH estan presentes los ecosistemas de bosques de tierras bajas, bosques nubosos y un
ecosistema I6tico. Se han identificado 3 tipos de vegetacion de tierras bajas ubicados por
debajo de los 600 msnm (ANAM, 2000 segun Ellemberg y Mueller-Dumbois, 1974), entre los
gue esta el bosque perennifolio ombrofilo tropical latifoliado, que es la vegetacion dominante
del PNCH y se encuentra en la regidn noroeste y este del area protegida, asi como en la region
del Filo de Santa Rita. Le siguen el bosque semicaducifolio tropical, que se encuentra alrededor
de la mayor parte del Lago Alajuela, y el bosque caducifolio, por la estacién seca, latifoliado,
gue ocurre solo en las areas de suelos calizos situadas cerca de la represa (Campo Chagres) y
en el limite sur del parque (Candanedo et al., 2003).

Con relaciéon a los bosques nubosos del PNCH, entre los 600-1000 msnm se han identificado 2
tipos de vegetacion (ANAM, 2000 segun Ellemberg y Mueller-Dumbois, 1974), el bosque
perennifolio ombroéfilo tropical latifoliado submontano y el bosque perennifolio ombrofilo tropical
latifoliado nuboso. Estos bosques muestran mayor endemismo que los bosques de tierras bajas
y estan representados en las cimas de las montafias (800-1000 m) de los cerros Bruja, Brewster
y Jefe. Una caracterizacibn general de estas montafias se encuentra en la publicacion de
Samudio (2001).

El ecosistema l6tico o de rios estd muy bien representado en la region del PNCH con la
presencia de rios muy importantes, como son, de oeste a este, el Gatun, Boquerén, Pequeni,
Chagres y Piedras, en la vertiente Pacifica; y los rios Nombre de Dios, Cuango y Mandinga, en
la vertiente Caribe (Robinson, 1985; Candanedo et al., 2003). Estos rios brindan beneficios
sociales (agua potable a las ciudades de Panaméa y Colén, alimentos a los pobladores),
economicos (agua para el Canal de Panama, la navegacion local y el turismo) y ecolégicos
(regulacion del régimen hidrolégico, el mantenimiento del clima y de la biodiversidad).

3.1.2 Recursos naturales sobresalientes

La diversidad de flora y fauna de vertebrados del PNCH ha sido estudiada a través de una serie
de investigaciones que incluyen el inventario biolégico del Canal de Panam4, realizado en 1994
por el consorcio Universidad de Panama (UP)-Asociacion Nacional para la Conservacién de la
Naturaleza (ANCON) y, mas recientemente, los datos obtenidos del proyecto de monitoreo
biolégico de la Cuenca del Canal de Panama (USAID, ANAM y STRI, 1999). Los resultados de
estas investigaciones han sido revisados recientemente por Candanedo et al. (2003).
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3.1.2.1 Flora

El PNCH tiene una alta diversidad floristica con cerca de 900 especies de plantas, de las cuales
143 son endémicas, lo que corresponde al 12% de las especies endémicas para Panama
(Carrasquilla, 1987). Para cerro Jefe (995 msnm) se han registrado 486 especies de plantas, de
las cuales 43 son endémicas para este sitio (Candanedo et al., 2003).

3.1.2.2 Fauna

En este andlisis de la diversidad de fauna de vertebrados terrestres (mamiferos, aves, reptiles y
anfibios) para el PNCH, se actualizan los resultados registrados por Candanedo et al. (2003),
extendiéndolos a un marco de unidades biogeograficas preliminares. Estas unidades
biogeograficas comprenden la region montafiosa occidental (Sierra Llorona-cerro Bruja), las
tierras bajas occidentales (cuencas de los rios Boquerdn-Pequeni hasta el lago Alajuela-
guebrada Las Pavas), la regién montafiosa oriental (cerros Azul-Brewster), la region montafiosa
del noroeste (nacimientos de los rios Cuango-Mamoni), la tierras bajas del Caribe (rios Cuango-
Nombre de Dios) y las tierras bajas orientales (rios Limpio-Piedras-nacimiento del rio Chagres-
Alto Chagres).

Mamiferos: Las principales revisiones sobre los mamiferos de Panama son
comentadas por Samudio (2002). Entre los inventarios y monitoreos de mamiferos en
la regién del PNCH se cuentan los realizados por Handley (1966), Gallardo y Jiménez
(1990); Smythe et al. (1995), Moreno y Gallardo (1997abcd) y Tomblin (1997abcd). A
partir de estos inventarios y monitoreos se ha estimado en 114 las especies de
mamiferos para el PNCH (Samudio, datos no publicados), lo que representa el 79% de
las especies de la Cuenca del Canal de Panama (145 especies) y el 45% de las especies
del pais (255 especies) (Samudio 2002) (cuadro No. 1). A los murciélagos se les invirtio
menos esfuerzo de muestreo en estos inventarios (Ibafez et al., 1999), siendo este el
grupo de mamiferos mas diverso y de gran importancia como bioindicadores del
bosque.

La regibn montafiosa oriental muestra la mayor diversidad de mamiferos con 88
especies en 2 sitios inventariados (cerros Azul-Jefe y Brewster). Le siguen las regiones
de tierras bajas occidentales con 77 especies, y las orientales, con 72 especies, en 5y
3 sitios inventariados, respectivamente. Por Gltimo, esta la region montafiosa occidental
con 51 especies, con un solo sitio inventariado (cerro Bruja) (cuadro No. 2).

En el area de estudio hay 38 especies de mamiferos incluidas en alguna categoria de
conservacion: endémica, ANAM, UICN y Apéndice 1 de CITES. Las 4 especies
endémicas (Marmosops invictus, Liomys adspersus, Refthrodontomys dariensis y
Coendou rothschild)) registradas para la Cuenca del Canal (Samudio, 2002) estan
presentes en el PNCH. Se destacan también el jaguar (Panthera onca), del cual se tiene
evidencia y registro recientes en diferentes regiones del PNCH, y el puma (Puma
concolor). Ademads, estan el tapir (7apirus bairdip), el puerco de monte (7ayassu
pecari), el saino (Tayassu tajacu) y el venado corzo (Mazama americanad), algunas de
las cuales también fueron indicadas como prioritarias durante el taller de consulta
realizado con personal de la ANAM. Estas especies parecen habitar principalmente las
areas de Costa Arriba, Alto Chagres y cordillera nororiental.
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Aves: Las principales revisiones sobre las aves de Panama incluyen las de Wetmore et
al. (1965, 1968, 1972, 1984), Méndez (1979), Ridgely y Gwynne (1993) y Angehr
(2003). En el PNCH se han realizado varios inventarios sobre las aves (Tejera, 1995;
Aparicio, 1997ab y Jiménez, 1997ab), lo que ha permitido estimar en 396 el niUmero de
especies para el PNCH. Lo anterior representa el 61% de las especies de aves de la
Cuenca del Canal de Panamé (650 especies segun Engelman et al., 1995) y el 42% de
las especies de aves del pais (950 especies seglin Angehr, 2003).

La region de las tierras bajas occidentales del PNCH posee el mayor registro de
especies de aves, con 320 en 4 sitios inventariados. Le siguen las regiones montafiosas,
la oriental con 155 especies y la occidental con 109 especies, ambas con un sitio
inventariado (cuadro No. 2).

Entre las especies de aves registradas para el PNCH, 79 estan en alguna de las
siguientes categorias de conservacion: endémica, ANAM, UICN y CITES. En esta area
se encuentran el carpintero carirrayado (Piculus callopterus) y la tangara de monte de
Pirre (Chlorospingus inornatus), especies endémicas de Panama. Otras especies de
gran importancia son el aguila arpia (Harpia harpyja), los cracidos: pavon/pava rubia
(Crax rubra), faisana (Ortalis cinereiceps) y pava cimba (Penelope purpurascens); y las
aves migratorias. Los cracidos parecen habitar en todas las regiones boscosas del
parque.

Reptiles y Anfibios. Las revisiones sobre los reptiles y anfibios de Panama han sido
comentadas por Ibafiez et al. (2001). En el caso de los reptiles de la Cuenca del Canal,
la lista estd en proceso de actualizacion (R. Ibafiez, comunicacion personal).

Los inventarios de reptiles realizados para el PNCH (Ibafiez et al., 1994; 1995; Jaramillo
e Ibafiez, 1997abcd) dan un estimado de 95 especies, lo que representa el 41% de los
reptiles del pais (229 especies, segln lIbafez et al., 2001). Dentro de esta area
protegida, la region montafiosa oriental fue la que mostré el mayor nimero de especies
de este grupo con 72, en 7 sitios inventariados. Le siguen la region de tierras bajas
occidentales con 41 especies, en 4 sitios inventariados, y la region montafiosa
occidental con 23 especies, en un sitio inventariado (cuadro No. 2).

También se obtuvieron registros de 18 especies de reptiles en alguna de las siguientes
categorias de conservacion: endémica, ANAM, UICN y CITES. En el PNCH hay
registradas 3 especies endémicas de reptiles (Anolis lionotus, Rhadinaea sargenti y
Micrurus stewarti)), que se encuentran principalmente en las montafias.

En el grupo de los anfibios, los inventarios realizados para el PNCH (Ibéafiez et al., 1994;
1995; Jaramillo e Ibafez, 1997abcd) registran 79 especies, que representan el 85% de
los anfibios de la Cuenca del Canal (93 especies, segun Condit et al., 1995) y el 48% de
los anfibios del pais (176 especies, segun lbafiez et al., 2001). La region montafiosa
oriental presenté el mayor numero de especies de anfibios con 73, en 7 sitios
inventariados, seguida por la regién de tierras bajas occidentales con 51 especies, en 4
sitios inventariados, y la regibn montafiosa occidental con 45 especies, en un sitio
inventariado (cuadro No. 2).
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Hay registros de 50 especies de anfibios en alguna de las siguientes categorias de
conservacion: endémica, ANAM, UICN y CITES. Son 4 las especies endémicas de
anfibios registradas para el PNCH (Bolitoglossa schizodactyla, Atelopus [limosus,
Minyobates minutus y Eleutherodactylus museosus), localizadas principalmente en la
region de montafia. Las poblaciones de anfibios dentro del PNCH, incluyendo las de
montafias, parecen estar en buen estado de conservacién (Condit et al., 2001), lo que
es un indicio de la buena condicién del bosque, ya que los anfibios también son
bioindicadores de la calidad de los habitat.

En los siguientes cuadros se presenta la riqueza de especies de vertebrados registrada
para el PNCH, con datos que evidencian la presencia de unos ecosistemas en buen
estado de conservacion, que cumplen adecuadamente la estratégica funcion de
mantenimiento del régimen hidrolégico de la cuenca hidrografica mas importante del
pais y con gran potencial de recursos genéticos, lo que requiere de una mayor atencion
en los programas de investigacion pura y aplicada de los trépicos hiumedos del pais, y
particularmente, del area protegida en estudio.

CUADRO No. 1

RIQUEZA DE ESPECIES DE FAUNA TERRESTRE EN EL PARQUE NACIONAL CHAGRES,
LA CUENCA DEL CANAL DE PANAMA Y LA REPUBLICA DE PANAMA

Grupo No. de especies/ No. de especies/ No. de especies/
Taxonémico PNCH Cuenca del Canal Panama
Mamiferos 114 145 255
Aves 396 650 950
Reptiles 95 sd 229
Anfibios 79 93 176
Nota: sd: sin datos (ver texto)

Fuente: R. Samudio (datos no publicados)

CUADRO No. 2.
RIQUEZA DE ESPECIES DE FAUNA TERRESTRE SEGUN REGION GEOGRAFICA EN EL PARQUE
NACIONAL CHAGRES Y NUMERO DE SITIOS INVENTARIADOS POR GRUPO TAXONOMICO

Regién Geografica Mamiferos Aves Reptiles Anfibios
Montafiosa oriental (cerro Azul-nacimiento rios Chagres-
Mandinga) 88 155 72 73
Tierras bajas orientales (cuenca del rio Chagres) 72 101 18 29
Tierras bajas occidentales (cuencas rios Boqueron-
Pequeni) 77 320 41 51
Montafiosa occidental (Sierra Llorona-cerro Bruja) 51 109 23 45
Montafiosa del norte (arriba nacimiento rios Nombre de
Dios-Boqueroén hasta rios Caiman-Chagres) sd sd sd sd
Tierras bajas del Caribe (rio Mandinga-limite con Parque
Nacional Portobelo y Maria Chiquita) sd sd sd sd
Sitios inventariados 11 6 12 12

Nota:  sd: sin datos (ver texto)
Fuente: R. Samudio (datos no publicados)
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3.2 Uso CONFLICTIVO DE LOS SUELOS

De las 125,491 hectareas de extension del PNCH, aproximadamente un 84% estan cubiertas
por bosques maduros (ANAM, 2003). Estos bosques estan ubicados hacia la region central y
oriental del area protegida, donde nacen los principales rios que componen la red hidrogréafica
mas importante del pais. Esta red hidrogréafica estd compuesta por los rios Gatun, Boquerdn,
Pequeni, Chagres, Indio y Piedras, que drenan hacia la vertiente del Pacifico, y los rios Nombre
de Dios, Cuango y Mandinga, cuyas aguas drenan hacia la vertiente del Caribe. Adicionalmente
a los usos como bosques de proteccion para la produccién de agua, también albergan una rica
y variada fauna silvestre, caracteristica del Neotrépico.

Sin embargo, producto de las actividades antropogénicas anteriormente permitidas en la region,
hay un 7.65% de bosques intervenidos que se identifican como bosques secundarios y un
1.78% de rastrojos, los cuales pueden ser objetos de intervencion como “tierras en descanso”,
para la agricultura y la ganaderia (mapas No. 3 y No. 4).

Dada la existencia de unas 14 comunidades pequefas establecidas anteriormente a la creacion
del PNCH, obviamente hay un uso del suelo para la agricultura de subsistencia y la ganaderia
tradicional, que ocupa cerca de un 3.08% de la superficie del area protegida (ANAM, 2003).

3.2.1 Actividades agricolas

Segun el Censo de Poblacién del 2000 (CGR, 2001), dentro del PNCH el 93% de los pobladores
de comunidades con menos de 20 habitantes se dedica a actividades agricolas de subsistencia.
Lo anterior es preocupante, ya que en los Ultimos 4 afios se han deforestando un promedio de
3 hectareas de bosque primario por afio y, del 2000 al 2002, se han habilitado un promedio de
160 hectéreas de rastrojos para el establecimiento de practicas agricolas tradicionales (Urrutia,
2003). Los principales productos agricolas cultivados a través de una agricultura itinerante de
tumba, roza y quema incluyen granos basicos como el arroz, maiz, guandd, frijoles, ademas del
platano, fiame, yuca y algunas “hortalizas livianas” como el culantro.

Las actividades agricolas son complementadas con el cultivo de plantas medicinales, la cria de
gallinas de patio, la apicultura en menor grado, la pesca artesanal y el aprovechamiento de
cultivos permanentes bajo sistemas nativos de produccion. No obstante, las dificultades de
acceso a la mayor parte de las pequefias comunidades, tales como Santa Librada, Santo
Domingo, Quebrada Ancha, San Cristébal, San Juan de Pequeni, Emberd Drua y Mono Congo,
por falta de infraestructura vial o mal estado de los caminos, asi como por lo costoso del
transporte por via acuatica, desestiman las posibilidades de una produccién agricola con fines
comerciales.

En este sentido, cabe resaltar la importancia que ha adquirido la pesca artesanal en los ultimos
aflos en el Lago Alajuela, involucrando a 2 grupos organizados de pescadores artesanales
(Asociacién de Pescadores de Salamanca y Asociacion de Pescadores de Victoriano Lorenzo) y
la captura y comercializacion de 54,858 Ibs de pescado, lo cual produjo un ingreso de
US$22,656.60 mensuales a unos 22 pescadores, durante el afio de 2002 (Urrutia, 2003).

En contraste con este desarrollo rural, hay que sefialar la existencia de 2 polos de crecimiento
urbano dentro del PNCH, que corresponden a Nuevo Caimitillo, en el limite suroeste, y Altos de
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Cerro Azul, en el limite noroeste. Ambos sitios sirven como poblados dormitorios y, en el caso
de Cerro Azul, también como localidad para actividades recreacionales de fines de semana, lo
gue indica una tendencia a un uso de los suelos incompatible con los objetivos y usos asignados
para el parque nacional.

Del andlisis situacional del uso de los suelos en el PNCH se desprende la necesidad de
adentrarse en un proceso de reordenamiento del territorio, acorde con los objetivos del parque
nacional. Esto permitird solucionar los conflictos generados del uso incompatible y de la
tenencia de la tierra, procurando a su vez, el condicionamiento de la presencia de las
comunidades a la incorporacion de tecnologias de produccion amigables con el ambiente, el
apoyo al mercado de la produccion agricola especializada u orgénica y el pago por servicios
ambientales a los productores establecidos en terrenos priorizados para la recuperacion de la
cobertura boscosa.

3.2.2 Ganaderia extensiva

La ganaderia extensiva surge como la actividad econémica de mayor arraigo en la periferia del
parque nacional, debido a la cultura de produccién que estan imponiendo los gestores de la
colonizacién espontanea que se estd desarrollando hacia las “nuevas tierras” de la vertiente
Atlantica del pais (mapa No. 4).

Dada la limitada capacidad agrologica de los terrenos de extrema pendiente en que se
desarrolla la ganaderia extensiva en el PNCH, se producen efectos adversos asociados a la
deforestacion para habilitar los terrenos y sus consecuentes secuelas relacionadas con la
erosion de los suelos, la alta tasa de sedimentacién en los lagos, y por ende, la afectacion en el
régimen hidrolégico del area protegida.

Para 1998 se registraron unas 3,543 cabezas de ganado en una superficie de 4,324 hectareas
de pastos dentro del PNCH (ANAM, 1998), indicando una carga animal de 0.82
cabezas/hectarea, caracteristica de una ganaderia extensiva de baja carga animal, no llegando
al promedio de 1.00 cabezas/ hectarea, pese a que la zona no tiene un verano tan riguroso
como el del Arco Seco (Garibaldo, comunicacion personal), lo que indica que tampoco se estan
utilizando pastos adecuados para el tipo de suelos de la zona. También se detect6 la presencia
de ganaderos que no poseian tierras propias dentro del area, por lo que se estarian alquilando
las tierras para el pastoreo (ANAM, 1998), lo que agregaria otro ingrediente a resolver en el
conflicto del uso de los suelos y el régimen de tenencia dentro del PNCH.

Sin embargo, la actividad ganadera mantiene su preponderancia en el PNCH, debido a que el
ganado bovino es un bien que se puede mantener en condiciones biofisicas adversas, requiere
poca mano de obra y minima tecnologia, pero con grandes potencialidades de movilizacion
hacia los centros de acopio. Esta situacién convierte al ganado bovino en el Gnico producto
agropecuario susceptible de generar ingresos con menores riesgos posibles. Por lo tanto, los
terrenos con pastizales donde se desarrolla la actividad ganadera, han motivado la apertura de
un singular mercado de tierras en la region, en el que estaria eventualmente inmersa la
administracion del area protegida.

Las areas mas criticas del frente ganadero dentro del PNCH, con mas de 50 cabezas de ganado,
estan localizadas en la Costa Arriba (Cuango, La Linea, Brazo de Cedro, La Unién, Brazo de
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Tigre, Rio Zaino, Nombre de Dios y Aguas Claras), Boquerén Arriba, Mono Congo, Nuevo
Caimitillo, Quebrada Ancha, San José de Rio Indio, San Juan de Pequeni, Santa Librada y Santo

Domingo (Urrutia, 2003).

La reciente actualizacion del estado de la actividad ganadera, realizada por el equipo de
planificacion del PNCH y los técnicos del area protegida en el 2004, indica que ha habido un
incremento de esta actividad, dentro y en la periferia del area protegida. En este sentido, se
estima que actualmente hay una poblacion de 4,498 cabezas de ganado distribuidas en unas
180 fincas localizadas dentro del PNCH, lo cual se traduce en un incremento de un 21%

respecto a las cifras de 1998, segln se indica en el cuadro No. 3.

CUADRO No. 3

DISTRIBUCION DE FINCAS GANADERAS LOCALIZADAS DENTRO DEL
PARQUE NACIONAL CHAGRES, SEGUN SU UBICACION

Localidades Numero de fincas Unidades de ganado vacuno
Rio Indio 7 945
Costa Arriba (Colén) 28 992
Santa Librada 19 346
San Juan Rural 14 348
Santo Domingo 24 302
La Venta 5 287
Quebrada Ancha 16 237
Boqueroén Arriba 16 174
Boguerdn Abajo 12 233
Nuevo Caimitillo 7 133
Sierra Llorona 9 130
Mono Congo 9 160
Tranquilla 1 60
Pefias Blancas 4 74
Quebrada Fea 3 26
San Crist6bal 5 39
Quebrada Benitez 1 12
Total 180 4498

Fuente: Plan de Manejo del Parque Nacional Chagres (ANAM, 1998)

COPEG/MIDA, 2004

Actualizacién de campo/personal del PNCH/Isidro Gonzalez, octubre 2004

Revision/equipo de planificacion TNC-PNCH, noviembre 2004

Al respecto, en el cuadro No. 4 se sefiala la distribucién y superficie de las fincas ganaderas

localizadas en éareas criticas intervenidas dentro del PNCH.

12



PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL CHAGRES

CUADRO No. 4
RESUMEN DE LAS FINCAS GANADERAS LOCALIZADAS POR AREAS DENTRO
DEL PARQUE NACIONAL CHAGRES

Superficie/ hectareas Area de Gatun® Area de Alajuela® | Area de Costa Arriba®

< de 10 19 55 8

11 - 20 10 34 2

21 - 30 2 10 3

31 -50 2 10 10

51 -99 0 6 3
> de 100 0 4 2

Total 33 119 28

Fuente: Plan de Manejo del Parque Nacional Chagres (ANAM, 1998)
COPEG/MIDA, 2004
Actualizacién de campo/personal del PNCH/Isidro Gonzélez, octubre 2004
Revision/Equipo de Planificacion TNC-PNCH, noviembre 2004

=

Incluye Santo Domingo y Sierra Llorona

2. Incluye Nuevo Caimitillo, Rio Indio, San Juan Rural, Santa librada, Boquerdn Arriba y Abajo,
Quebrada Ancha, Quebrada Benitez, Quebrada Fea, Pefias Blancas, La Venta, Mono Congo,
Tranquilla, Nuevo Caimitillo y San Cristdbal.

3. Incluye Brazo de Cedro, Cuango, Olla de Mesa y Brazo de Tigre.

Por consiguiente, se debera brindar un tratamiento especial a la ganaderia dentro del PNCH,
que procure la disminucion de esta actividad dentro del &rea protegida, incorporando el
desarrollo de otras alternativas y nuevas tecnologias de produccién ganadera en la zona de
amortiguamiento del PNCH. En tal sentido, se recomienda efectuar un estudio que diagnostique
el estado de la actividad ganadera, que incorpore un catastro ganadero y que proponga los
mecanismos técnicos, econdmicos y legales para disminuir el hato ganadero en un periodo
perentorio en el area protegida, y por ende, los riesgos ambientales ligados a dicha actividad.

3.3 IMPACTOS AMBIENTALES POR OBRAS DE DESARROLLO

La creciente demanda de nuevas viviendas para suplir los requerimientos de los poblados
localizados dentro y en la periferia del PNCH, constituye un serio problema en materia de
impermeabilizacién de los suelos, causando mayor escorrentia, una sensible erosién y la
contaminacién de las aguas.

Los recientes estudios del proyecto MASAR/MIDA-BM han identificado a los actuales caminos
rurales dentro de la Cuenca del Canal como la mayor causa de erosion y sedimentacion hacia
las fuentes de aguas superficiales. Esto se debe a que los disefios, trazados e infraestructuras
de las carreteras y caminos vecinales no estan siguiendo las normas técnicas para evitar la
erosion, debido a los cortes de caminos en contra de las pendientes, la falta de drenajes y
alcantarillas, el uso de materiales de base de poca consistencia, o sin los mismos, y
generalmente, localizados a pocos metros del cauce de los rios y quebradas.

Por otro lado, la potencial amenaza que conlleva la construccion de caminos rurales y/o
vecinales en el area protegida, es la induccion a la colonizacién espontanea u ocupacién de
nuevas tierras, con los consiguientes cambios en el paisaje, la fragmentacion de los habitat,
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afectacién de la conectividad, el cambio en los patrones de comportamiento de las especies, y
por consiguiente, la pérdida de la biodiversidad en el PNCH.

Las actuales concesiones de las minas de manganeso dentro del PNCH no estan operando; sin
embargo, deberan ser objeto de una normativa especial y/o restriccion de uso, sobretodo las
minas de extraccion de manganeso a cielo abierto.

La extraccibn de oro mediante el uso de métodos tradicionales de lavado manual parece
haberse trasladado al &rea limitrofe del PNCH, en el distrito de Santa Isabel; sin embargo,
deberan mantenerse los operativos de vigilancia por parte de los guardaparques del area
protegida, a fin de evitar la referida practica, sobretodo, la realizada utilizando bombas a
presién de agua para impactar las paredes del cauce de los rios y proceder més facilmente con
el lavado del oro.

Las potenciales opciones de construir represas, con fines de generacion hidroeléctrica,
abastecimiento de agua potable y/o regadio en el sector de Rio Indio-Cerro Azul, e igualmente,
la opcion de represamiento de rios dentro PNCH para apoyar la navegacion fluvial en el Canal
de Panamd, deberdn ser sujetos de la elaboracién y aprobacion de los correspondientes
estudios de factibilidad y de evaluacion de impacto ambiental, teniendo como premisa el
mantenimiento de la base de los recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad del
PNCH, incluyendo la participacion de la agencia administradora del SINAP.

Las anteriores consideraciones sefialan la necesidad de establecer un eje estratégico para el
manejo del PNCH que conlleve el reordenamiento del espacio poblado y norme las actuales y
potenciales obras desarrollo que puedan ser permitidas en el parque nacional.

3.4 PRESENCIA HUMANA DENTRO PARQUE NACIONAL CHAGRES

La presencia de poblacion humana dentro del PNCH se ha considerado como un importante reto
para el mantenimiento de su integridad ecoldgica, ya que las necesidades de sobrevivencia y
precarias condiciones de vida obligan a los pobladores a ejercer presion sobre los recursos
naturales del area protegida y su zona de influencia.

3.4.1 Comunidades dentro del Parque Nacional Chagres

Dentro del PNCH se localizan unas 34 comunidades pertenecientes a los corregimientos de
Chilibre y Pacora, en el distrito y provincia de Panam4, y al corregimiento de Salamanca, en el
distrito y provincia de Colén. También en el area de Costa Arriba de Col6n, la comunidad
indigena de Diandi, en el corregimiento de Palmira, distrito de Santa Isabel, se ubica dentro de
los limites de PNCH. Ademas, en esta misma area limitrofe hay pobladores que tienen presencia
temporal dentro del PNCH, fundamentalmente a través del desarrollo de actividades productivas
(mapa No. 2).

Los datos del Censo de Poblacion del afio 2000 (CGR, 2001), indican que las comunidades
ubicadas dentro del PNCH albergan un total de 2,737 habitantes (anexo No. 2). Estas
comunidades son principalmente rurales, presentando los fendmenos de dispersion y
concentracion de la poblacion.
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El fenédmeno de dispersién de la poblacién se presenta en 14 poblados pequefios de menos de
20 habitantes (cuadro No. 5). Esto representa el 41.2% del total de asentamientos dentro del
parque, pero sOlo el 3.4% de la poblacion total (CGR, 2001). Adicionalmente, 6 de estos 14
asentamientos no estaban registrados en los Censos de Poblacién de 1990 (CGR, 2001), lo que
puede estar indicando un proceso de colonizaciéon a lo interno del PNCH. La dispersion de la
poblacion en comunidades pequefias debe ser considerada como un factor que contribuye a la
extension espacial del problema de la depredacién de los recursos y, evidentemente, dificulta el
acceso a la asistencia técnica y al control de las actividades antropogénicas por parte de la
ANAM.

Por otro lado, hay 8 comunidades de més de 100 habitantes con una alta concentracion de
poblacion (cuadro No. 5). Estos poblados concentran el 71.7% de la poblacion total que habita
en el PNCH, siendo caracteristico el caso de Nuevo Caimitillo, que tiene una poblacion de 1,007
habitantes, concentrando el 38% del total de la poblacion que habita dentro del parque
nacional. La concentracién de poblacion en las comunidades de mas de 100 habitantes tiende a
generar problemas de contaminacién por desechos y aguas residuales, si no se atienden los
aspectos de infraestructura y servicios béasicos necesarios para mantener un ambiente
comunitario saludable. No obstante, dicha concentracibn poblacional también facilita la
atencién, tanto en la prestaciéon de servicios basicos, como en la promocién y ejecucion de
proyectos de produccién sostenible y de organizacion comunitaria. Al respecto, actualmente se
esta iniciando un proyecto de confeccién de letrinas en varias comunidades del PNCH, a través
de la Fundacion PANAMA, con apoyo de la USAID.

CUADRO No. 5
RELACION COMUNIDADES-POBLACION, SEGUN EL TIPO DE COMUNIDAD: ANO 2000
Tipo de comunidad seguin Comunidades Poblacién
cantidad de habitantes N°. de % N°. de %
Comunidades Pobladores
Menos de 20 14 41.2 93 3.4
De 21 a 100 12 35.3 682 24.9
Mas de 100 8 23.5 1,962 71.7
Total 34 100.0 2,737 100.0

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, Afio 2000 (CGR, 2001).

3.4.2 Crecimiento de la poblaciéon

En términos generales, la poblacién que habita dentro del PNCH se ha incrementado en un
13.4% al afio 2000, con respecto a 1990, de acuerdo con los datos de los Censos de Poblacion
de la CGR (2001).

Las comunidades pequefias presentan una disminucién importante de la poblacién, mientras
gue las comunidades grandes, de mas de 100 habitantes, presentan un incremento de su
poblacion para el periodo 1990-2000 (cuadro No. 6, anexo No. 2). En este sentido, llama la
atencion el caso de algunas comunidades que presentaron incrementos altos en dicho periodo,
como es el caso de Altos de Cerro Azul, que pas6 de 27 habitantes, segun el Censo de 1990
(CGR, 2001), a 127 habitantes en el afio 2000.
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Las comunidades indigenas también incrementaron su poblacién, como es el caso de la
comunidad Embera Drua, cuyo nimero de pobladores se duplicé en la década del 90 (anexo
No. 2). La comunidad de Parana Puru registrd poblacién por primera vez en el censo del 2000 y
actualmente hay una nueva comunidad aln no registrada en los censos nacionales, llamada
Tusipono. La actividad turistica como medio de subsistencia se ha constituido en el foco de
atraccion para dicha poblacion indigena.

Las comunidades grandes han registrado incrementos de su poblacién en las Ultimas 2 décadas;
solamente los casos de Boquerdn Arriba y Victoriano Lorenzo han presentado una disminucion
de la poblacién (anexo No. 2). En el cuadro No. 6 se presentan los datos de poblacion y
crecimiento de las comunidades dentro del PNCH. Igualmente, en el anexo No. 2 se detallan los
datos especificos para cada comunidad.

CUADRO No. 6
POBLACION Y CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LAS COMUNIDADES DENTRO DEL
PARQUE NACIONAL CHAGRES: ANOS 1980-2000

Comunidades segiin nimero Afos/habitantes Crecimiento poblacional

de habitantes 1980 | 1990 | 2000 |1980-1990 | 1990-2000 | 1980-2000
Menos de 20 132 239 93 81.06 -156.99 -29.55
De 21 a 100 259 584 682 125.48 14.37 163.32
Més de 100 1706 1546 1962 -9.38 21.20 15.01
Total 2097 | 2369 | 2737 12.97 13.45 30.52

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, Afilo 2000 (CGR, 2001).

En términos absolutos, el crecimiento poblacional ha sido de 368 habitantes, lo cual puede
interpretarse como una condicién de estabilidad en el crecimiento de la poblacion dentro del
PNCH. No obstante, existen diferencias en el movimiento poblacional dentro del &rea protegida,
por lo que sera necesario mantener un monitoreo de las comunidades del PNCH, a través de la
realizacion y actualizacién de un censo poblacional.

3.4.3 Condiciones socioeconémicas

Panama es un pais que sufre un alto indice de desigualdad social, situacion que se refleja en las
condiciones actuales de las comunidades del PNCH.

El problema de la pobreza es multifactorial, por lo que su medicion es muy compleja. Aunque el
método de la linea de pobreza deja de tomar en cuenta aspectos como el consumo, el
bienestar, la participacion entre otros, el ingreso se constituye en un indicador que permite
hacer un acercamiento al problema. Por lo tanto, tomando en consideracion la mediana de
ingresos por hogar en las comunidades asentadas dentro del PNCH, se tiene que el 87% vive en
condiciones de extrema pobreza, el 5% en condiciones de pobreza no extrema, dando un 91%
de comunidades pobres, mientras que sélo un 8% se calificarian como no pobres (grafico No.
1).
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GRAFICO No. 1
NIVELES DE POBREZA EN COMUNIDADES DEL PARQUE NACIONAL CHAGRES

B Pobreza extrema
O Pobreza
CONo pobres

5% 8%

87%

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda. 2000. CGR, 2001.
Encuesta de Niveles de Vida. MEF, 1997.

Las condiciones de vida de la poblacion se reflejan también en las caracteristicas de las
viviendas. En las comunidades que estan dentro del PNCH hay registradas 732 viviendas (CGR,
2001). En la mayoria de éstas comunidades las viviendas son de tipo rural, construidas con
recursos del entorno y con condiciones de sanidad no adecuadas para la calidad de vida de sus
habitantes.

El abastecimiento de agua de las familias que residen en el PNCH esta a cargo de las Juntas de
Agua y se realiza mediante acueductos rurales en los que el agua no es potabilizada. Ademas,
las comunidades carecen de la infraestructura sanitaria que permita un manejo adecuado de las
aguas residuales. La coccion de los alimentos se realiza utilizando el fogén tradicional, lo que
implica una baja eficiencia en el uso de la lefia y problemas de contaminacién en el entorno
familiar.

En consecuencia, las precarias condiciones de vida de las comunidades dentro del PNCH
sefialan la necesidad de incorporar programas de produccién sostenibles, con tecnologias
compatibles con el ambiente. Para ello sera necesario realizar investigaciones relacionadas con
las capacidades agroproductivas de los suelos, sus usos actuales y potenciales, a fin de que se
procuren la asistencia y transferencia de tecnologias baratas, sencillas y en consonancia con el
mantenimiento del equilibrio ecolégico del area protegida.
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3.4.4 Tendencias del crecimiento urbano en la Zona de Vecindad del Parque
Nacional Chagres

La presién ejercida por las poblaciones urbanas y suburbanas situadas en la periferia y al
interior del area protegida estan causando graves problemas de contaminacién de las aguas de
los sistemas fluviales y ldticos, debido al incremento de los centros poblados, la carencia de
infraestructuras sanitarias y el mal manejo de los desechos organicos e inorganicos producidos
en dichas localidades, atentando contra la integridad ecoldgica del PNCH (mapa No. 4).

La tendencia al crecimiento en las areas pobladas aledafias al PNCH se presenta como un
problema identificado desde la década del 70, habiéndose quintuplicado las &reas mas
sensitivas durante el periodo 1970-2000, segun lo indica en el cuadro No. 7.

CUADRO No. 7
INCREMENTO DE LA POBLACION EN LOS POBLADOS DE SALAMANCA,
NUEVO CAIMITILLO Y NUEVO VIGIA: ANOS 1970-2000

Poblaciones Hies
1970 2000
Salamanca 302 2920
Nuevo Caimitillo 331 1007
Nuevo Vigia 797 1998

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, Afio 2000 (CGR, 2001).

La tendencia mas importante de la expansion del desarrollo urbano hacia el PNCH se localiza en
los corregimientos de Chilibre y Las Cumbres, ubicados en el eje de la carretera Transistmica
Panama-Colén. En el cuadro No. 8 se presenta la tendencia del crecimiento de la poblacién en
estos corregimientos.

CUADRO No. 8
INCREMENTO DE LA POBLACION EN LOS CORREGIMIENTOS DE LAS
CUMBRES Y CHILIBRE: ANOS 1970-2000

Corregimientos ARos
1970 2000
Las Cumbres 13238 92519
Chilibre 12847 40475

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, Afio 2000 (CGR, 2001).

Por otro lado, el desarrollo de la red vial urbana desde Nuevo Caimitillo hasta el puerto de El
Corota en el Lago Alajuela, compromete un sitio muy sensitivo para las confluencias de los rios
Chagres, Las Cascadas y La Puente, ya que fomenta la contaminacion de las aguas y facilita la
entrada de nuevas colonizaciones espontaneas hacia los poblados cercanos de Victoriano
Lorenzo, Tranquilla, Quebrada Benitez y Embera Drua.
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En el area de Calzada Larga también se observa una creciente invasion de nuevos poblados
espontaneos que presionan hacia las antiguas instalaciones del Club de Montafia, localizado en
las orillas del Lago Alajuela. Estas tendencias comprometen la calidad de las aguas de la planta
potabilizadora de Chilibre y las futuras actividades turisticas y recreacionales de Campo
Chagres.

El acceso al PNCH por el puerto de Nuevo Vigia también representa un foco de contaminacion
hacia el Lago Alajuela, por la descarga de los desechos del poblado, imposibilitando las
potenciales actividades recreacionales y turisticas del sector. También se ha detectado la
expansion de asentamientos humanos hacia la region de Salamanca, con una carretera
asfaltada como puerto de entrada a las localidades de Boquerdn Arriba y San Juan de Pequeni
en el PNCH, e igualmente, con la conexion de una carretera de tosca hacia la region de Santo
Domingo y La Llana, en la parte noroeste del area protegida.

Hacia la regién de Cerro Azul y Cerro Jefe se presenta un impacto de desarrollo urbano de alto
nivel, con las areas residenciales de El Alcazar, Las Nubes y Altos de Cerro Azul dentro del
PNCH, lo que aunado a la presencia de las industrias avicolas, constituyen un polo de atraccion
de crecimiento poblacional hacia el area protegida, desde los poblados vecinos de Buena Vista y
San Pedro. También se observa el mejoramiento de la actual red vial desde Altos de Cerro Azul
hacia la comunidad de Altos de Pacora y, potencialmente, hasta San Cristébal, situados en la
periferia y dentro del PNCH, respectivamente. Esta situacion, aunada a la expansion poblacional
y la actividad ganadera desde San Miguel y Altos del Mamoni, representa una clara tendencia
hacia un crecimiento urbano que podria amenazar la integridad de la region del Alto Chagres
(mapa No. 3).

En consecuencia, habrd que consolidar una alianza estratégica entre el Ministerio de Vivienda
(MIVI), la Autoridad del Canal de Panama (ACP), el Ministerio de Obras Publicas (MOP) y la
ANAM, para establecer las estrategias, mecanismos y normativas que procuren el respeto a la
integridad territorial del PNCH y el minimizar las tendencias del crecimiento urbano hacia el area
protegida.

3.4.5 Grupos étnicos-culturales

Dentro del PNCH conviven 4 grupos étnicos-culturales entre los que pueden notarse claras
diferencias, segun los distintos lugares de procedencia. Su relacion con el ambiente, en cuanto
a las actividades productivas requeridas para asegurarse su alimentacion y albergue, asi como
sus formas de vida son muy diferentes, determinandose las llamadas “culturas de produccion”
de la Cuenca del Canal de Panama.

Estos grupos étnicos-culturales estdn conformados por santefios inmigrantes, ubicados
principalmente en el area de la Costa Arriba de Colon, asi como por la gente oriunda de las
provincias de Veraguas y Coclé. Los primeros pobladores de origen afrohispano y los indigenas
de la etnia Emberd, de reciente incursién, proceden de la provincia de Darién. Por lo tanto, sera
muy importante tomar en cuenta las referidas diferencias culturales con relacion al entorno
ambiental, al momento de plantear los diferentes programas y proyectos que se ejecuten en las
distintas comunidades dentro del PNCH.
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3.4.6 Educacion de los pobladores del Parque Nacional Chagres

Dentro del PNCH existen 16 escuelas rurales de educacion basica, tipo multigrado, con
excepcion de las 2 escuelas de Nuevo Caimitillo que tienen grados completos (mapa No. 2). La
actividad educativa formal en las comunidades dentro del &rea protegida estd disminuyendo,
segun la tendencia de los Gltimos 4 afios, aungque hay incrementos importantes en las escuelas
de Boquerdn Abajo y Victoriano Lorenzo. Adicionalmente, en el afio 2002 se ha afiadido un
centro escolar en Nuevo Caimitillo.

Se debera fortalecer la relacion con el Ministerio de Educacion (MEDUC), a fin de lograr la
incorporacion en el pensum de estudios de las escuelas del area el tema de la conservacion de
los recursos naturales, el manejo de las areas protegidas y de la educacién ambiental.

3.5 SITUACION DE TENENCIA DE LA TIERRA

La gran hetereogenidad existente en el régimen de tenencia de la tierra en el PNCH se identifica
como el principal problema a resolver, dada su incompatibilidad con el uso del suelo establecido
por los posesionarios de los terrenos ocupados y, sobretodo, en contraposiciébn con la
legislacion vigente que asigna la titularidad de la tierra dentro del parque nacional a la
administracion de la ANAM. Se estima que gran parte de los terrenos del PNCH estan bajo
alguna forma de tenencia de la tierra, tales como posesionarios sin titulo, fincas privadas
tituladas, asentamientos campesinos, juntas agrarias de produccién, concesiones mineras,
fincas tituladas de la banca estatal y privada, terrenos de las colectividades indigenas y
urbanizaciones recreacionales, entre otras.

Segun el Plan de Manejo del PNCH de 1998 (ANAM, 1998), la superficie ocupada por fincas
estatales era del orden de las 60,545 hectareas, aunado a unas 34 fincas privadas que sumaban
unas 23,788 hectéareas, de las cuales 4 poseian superficies entre 1,000 a 2,000 hectareas. Sin
embargo, las recientes investigaciones realizadas en la Direccion Nacional de Reforma Agraria
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) por parte del equipo de planificacion del
PNCH, indican que existe un registro cartografico de 1984 que sefiala que el 33% de los
terrenos del area protegida estaban bajo el régimen de fincas privadas registradas, de las
cuales el 10% pertenecian a RENARE-MIDA.

Dicha situacién esta causando un serio deterioro en cuanto al mantenimiento de la cohesién y
administracion del PNCH, ya que la posesion de la tierra estd asociada mayormente al
establecimiento de actividades agroproductivas, como la ganaderia extensiva, la agricultura
itinerante y el desarrollo urbano, las cuales se convierten en serias amenazas para la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento del régimen hidroldgico del area protegida.
Por lo tanto, se impone desarrollar una sélida estrategia de consolidacién de los terrenos que
conforman el PNCH, a través de la incorporacién formal y legal de los terrenos nacionales
existentes, de las fincas tituladas de instituciones estatales, asi como mediante la recuperacion
de terrenos privados situados en areas criticas, indispensables para posibilitar el manejo
efectivo del parque nacional.

Para tales efectos, sera imprescindible ejecutar, en el corto plazo, un estudio de tenencia de la
tierra a nivel de catastro, que identifique los usuarios de los terrenos del area protegida,
determine las superficies ocupadas, los registros oficiales, el estado tenencial y la situacion de
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cumplimiento de los impuestos correspondientes y proponga una estrategia de incorporacion de
los terrenos situados en areas criticas al patrimonio del PNCH.

3.6 INSTITUCIONALIDAD Y ACTORES CLAVE

3.6.1 Organizaciones comunitarias dentro del Parque Nacional Chagres

Aungue existe una considerable intervencion institucional dirigida al fortalecimiento de las
comunidades dentro del PNCH, los niveles de organizacion comunitaria son generalmente bajos.
Incide en ello, por un lado, la alta dispersion de la poblacidn, y por el otro, la poca credibilidad y
confianza en muchos de los proyectos que se han efectuado en dichas comunidades. No
obstante, es importante indicar que la mayoria de las comunidades dentro de esta area
protegida cuentan con una Junta de Agua, dedicada al mantenimiento de los acueductos
rurales. Esta gestion es importante en la medida en que se valora como necesario el
mantenimiento de la toma de agua que abastece a la comunidad, siendo esta una actividad
concreta de cuidado de los recursos naturales del PNCH, que tiene que ver con la vida misma
de la poblacién. También las comunidades limitrofes con el PNCH, ubicadas en la Costa Arriba
de Colon, mantienen este tipo de relacion con el area protegida.

Ademas de las Juntas de Agua, algunas comunidades cuentan con otras formas organizativas
relacionadas principalmente con la produccion de alimentos. También hay organizaciones que
trascienden los limites geogréaficos de las comunidades dentro del PNCH, por ejemplo, la Unién
Campesina del Lago Alajuela, compuesta por productores de distintas comunidades ubicadas en
la zona del Lago. Esta organizacion realiza actividades de produccion y comercializacion de
productos agropecuarios, incorporando la capacitacion de los asociados a su programa de
trabajo.

En esta tematica, serd necesario llevar a cabo un proceso de investigacion que analice los
niveles de organizacion en las comunidades del PNCH, detectando sus fortalezas, capacidades,
debilidades, requerimiento de capacitacion y desarrollo organizacional para alcanzar la
autogestion comunitaria y participar efectivamente en la gestion del manejo ambiental.

3.6.2 Otros actores clave que participan en la gestion del Parque Nacional
Chagres

Por ser un area de interés nacional, las comunidades dentro del PNCH han recibido a lo largo de
los afios diferentes niveles de intervencion, tanto del sector publico como del sector privado, a
través de instituciones del Estado y de Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
ambientalistas, de desarrollo y de investigacion, asi como de organismos privados, locales e
internacionales (anexo No. 2).

Las instituciones del Estado con mayor grado de incidencia en el PNCH son el MEDUC, el
Ministerio de Salud (MINSA), el MIDA, la ACP, el Instituto Panamefio de Turismo (IPAT) y la
ANAM. Adicionalmente, intervienen las autoridades administrativas y de policia del nivel
provincial, distrital y de corregimientos.

Las agencias de cooperacion internacional con mayor presencia en el PNCH son la USAID y la
JICA. También son actores clave las ONG que financian y/o ejecutan proyectos de desarrollo
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sobre diversos aspectos de capacitacion, desarrollo organizacional, manejo de recursos
naturales y apoyo a la produccion e infraestructuras sanitarias y escolares de las comunidades.

Cabe destacar que para el periodo 2004-2006 se ha determinado una inversién de
aproximadamente US$ 871,650.00 para diferentes proyectos sobre desarrollo sostenible en
comunidades indigenas, conservacion de recursos naturales y desarrollo comunitario,
investigacién de aves migratorias, planificacién y administracion del PNCH, por parte de ONG
internacionales y locales, con apoyo de agencias de cooperacién internacional.

Al respecto, comunidades como Tranquilla, Embera Drua, Quebrada Ancha y Pefias Blancas, se
han convertido en comunidades meta de varios organismos de una manera simultanea. Pese al
loable objetivo de promover la organizacibn comunitaria, mejorar las capacidades y la calidad
de vida de la gente, ésta simultaneidad de proyectos puede ocasionar conflictos internos y
desconfianza, incidiendo de manera negativa en la consecucion de los objetivos de desarrollo
sostenible y fortalecimiento organizacional que se quieren lograr.

Algunas de las ONG mas representativas en el PNCH son ANCON, Fundacién NATURA, Cosecha
Sostenible Internacional, IBP, TNC, CEASPA, Fundacion PANAMA, WUECHA, FIA y SONDEAR.
Sobre el particular, serd necesario establecer espacios de coordinacion entre las distintas
instituciones gubernamentales y ONG, para que los diferentes apoyos sean canalizados a través
del cumplimiento de los objetivos del PNCH, evitando de esta forma la duplicacion de esfuerzos,
la sobre atencidén a comunidades especificas, asi como la pérdida de confianza hacia los agentes
externos dentro de las comunidades del area protegida.

3.6.3 Presencia institucional y gobernabilidad

La amplia extension superficial del PNCH, enmarcada entre 10 corregimientos de las provincias
de Panamd y Col6n; aunado a la presencia de importantes y diversos ecosistemas de la cuenca
canalera, en donde se deslindan mdltiples conflictos sobre uso de los suelos, hacen que la
presencia institucional de la administracion del &rea protegida sea débil, circunscribiéndose en
la actualidad a desarrollar una gestion pasiva, basada en labores netamente de proteccion.

Actualmente, se dispone de un equipo de 18 funcionarios, integrado por un jefe del PNCH, un
educador(a) ambiental, 3 jefes de areas, 10 guardaparques, un encargado de los asuntos
administrativos, un motorista y un celador, con un presupuesto para gastos operativos de
aproximadamente US$ 30,000.00 anuales, proveidos a través del Fideicomiso Ecolégico que
administra la Fundacion NATURA.

Lo anterior contrasta radicalmente con la situacién del PNCH en 1998, el cual contaba con 31
funcionarios asignados, de los cuales 21 eran guardaparques (ANAM, 1998). Adicionalmente, es
evidente la falta de equipo de movilizacién terrestre y fluvial, detectado durante la gira de
reconocimiento de 2004, asi como también la carencia de puestos de control y facilidades de
comunicacién en las nuevas areas criticas que requieren atencion y manejo.

Otro dato interesante es que en el afio 2002 se registraron formalmente unos 6,291 visitantes
al PNCH, haciendo evidente el gran nimero de personas que deben ser atendidas con los
precarios recursos de las infraestructuras disponibles y la falta de personal capacitado y de
programacion de actividades consonas con la relevancia del area protegida. No obstante, esta
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cifra también revela el gran potencial que tiene el PNCH para ampliar el nGmero de ecoturistas,
una vez se establezca un Programa de Manejo de Visitantes y se destinen los recursos técnicos
y econdémicos para su implementacion.

Por otro lado, la presencia de numerosos actores clave institucionales, publicos y privados,
haciendo gestibn en el area protegida, con una precaria labor de coordinacibn con la
administracion del PNCH, también esta incidiendo en la crisis de gobernabilidad que se identifica
para el area protegida.

Siendo la ANAM la entidad rectora de la administracién de los recursos naturales y el ambiente
en el PNCH, debera coordinar estrechamente con las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, empresas privadas, asi como todas aquellas otras instancias que hagan
gestiébn en el area protegida. En tal sentido, se requiere de la instrumentacién legal que
fortalezca la jurisdicciéon y mandato de la administracion del area protegida, se establezcan los
mecanismos que garanticen la participacion formal y ordenada de los actores clave, y se
disefien los programas de manejo y desarrollo del parque nacional, a fin de posibilitar la
negociacion y provision de los recursos técnicos y financieros para efectuar una gestion activa,
eficaz y efectiva en el PNCH.

3.7 RECURSOS HISTORICOS Y ARQUEOLOGICOS

La existencia y afloramiento de depésitos de foraminiferos petrificados en las inmediaciones del
Lago Alajuela, sefalan los vestigios de la evolucion geoldgica del istmo centroamericano en el
Mioceno Medio, por lo que el PNCH debe incorporar esta tematica y la de los recursos
arqueoldgicos a los programas de proteccidon, investigacion y educacibn ambiental. Sin
embargo, dichas potencialidades y/o funcion del PNCH no estan insertas en la gestién que
realiza actualmente el area protegida.

Por otro lado, la funcién de transito que desarroll6 el Istmo de Panamé desde la época colonial,
gueda evidenciada en los humerosos vestigios historicos encontrados en el PNCH, referentes al
Camino Real que conectaba los poblados de Nombre de Dios y Portobelo en el Caribe, con la
ciudad de Panama en el Océano Pacifico.

Resulta sumamente atractivo e instructivo para el visitante al area protegida el impacto visual y
tangible producido por la presencia de tramos intactos de la calzada de piedra de EI Camino
Real, presentes tanto en el area de selva como en las inmediaciones del Lago Alajuela.

La majestuosidad del Puente del Rey localizado sobre los estribos del cauce del rio Boquerén y
la existencia del patio de mulas en las faldas del cerro Bruja en el rio Longué, reclaman la
incorporacion de dichos valores histéricos a las acciones de proteccidn, control, interpretacion y
educacion ambiental en el PNCH.

También resulta muy relevante la existencia de numerosas evidencias de piezas y tramos del
antiguo ferrocarril utilizado en los inicios del siglo XX para la extraccion del mineral de
manganeso, en el sector de La Linea, lo cual tiene gran potencial como uno de los atractivos
gue pueden ser ofrecidos dentro de un adecuado programa de manejo de visitantes (mapa No.
7).
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3.8 RECURSOS ESCENICOS Y PAISAJISTICOS

Las peculiares caracteristicas biofisicas del PNCH, enclavado en una cadena montafiosa que
vierte las aguas de sus caudalosos rios hacia las costas del Mar Caribe y el Océano Pacifico,
incluyendo un ecosistema I6tico de grandes dimensiones, proporcionan los elementos naturales
gue conforman los recursos escénicos y paisajisticos del area protegida.

Entre los recursos escénicos y paisajisticos del PNCH se destaca la presencia de una abundante
superficie boscosa poco explorada, la cual puede ser divisada e interpretada desde diversos
puntos estratégicos del parque nacional. Los bosques riberefios de la cuenca alta y media de los
rios presentes en el area protegida mantienen una compleja flora siempreverde, desde la cual
también se pueden hacer avistamientos de aves y efectuarse observaciones de huellas y
evidencias de los singulares mamiferos que interactdan en la zona.

Por otro lado, las aguas del Lago Alajuela ofrecen el escenario ideal y seguro para admirar el
paisaje natural, incluyendo la caracteristica flora lacustre, las formaciones edafoldgicas de los
llamados “pampones” y las costas de origen calcareo biseladas por las olas y el viento, lo que
fomenta una ordenada visitacion a las areas lacustres del PNCH, con fines turisticos,
recreacionales y educativos.

3.9 RECREACION Y TURISMO

Los recursos naturales sobresalientes de la zona litoral lacustre del PNCH, asi como las bellezas
escénicas naturales de las riberas de los rios Chagres, Boquerdn, Indio y Pequeni, han
propiciado un desarrollo turistico espontaneo, no planificado, que se realiza actualmente a
través de unos diez operadores turisticos.

La mayor parte de la actividad turistica se efectlia en asocio con los 4 poblados indigenas,
situados en los méargenes de los rios Chagres y Pequeni, e incluye exhibiciones de la cultura
Embera, a través de las vestimentas autdctonas, las viviendas adaptadas al bosque himedo
tropical, las danzas ceremoniales, las mascotas de la fauna local, los conocimientos
etnoboténicos, y la confeccion y venta de artesanias. Actualmente, la mayor parte de los
ingresos de las comunidades indigenas del area dependen de la prestacion de servicios a los
visitantes y/o empresas turisticas, en términos del pago por el transporte fluvial, la estadia en
las comunidades, la venta de artesanias y el recorrido por los senderos naturales. Sin embargo,
el problema radica en que no existe una relacion directa y efectiva entre la administracion del
PNCH y los operadores turisticos, que permita establecer una programacion de las visitas a los
poblados indigenas, atendiendo a la capacidad de carga establecida para dichas areas de uso
intensivo.

Por otro lado, el aumento en la demanda de artesanias indigenas por parte del incremento del
turismo, estd provocando una mayor extraccion de especies nativas, tales como la palma tagua,
la palma jira y otras especies vegetales tintoreas y textiles, lo cual estd4 poniendo en peligro la
existencia de importantes poblaciones de la flora local y, por ende, afectando la integridad del
bosque riberefio.

En consecuencia, la problematica planteada sugiere adentrarse en un programa de manejo de
visitantes que posibilite el control de la visitacidén turistica por parte de la administracion del
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PNCH, coordinando las actividades de los operadores turisticos dentro del area protegida,
apoyando la definicion de la capacidad de carga de los sitios visitados, disefiando y adecuando
los senderos de interpretacion natural utilizados por los indigenas, promoviendo la transmision
de los conocimientos etnobotanicos a los jovenes indigenas e induciendo la visitacion a otras
zonas de interés turistico, tales como, el bosque seco del Campo Chagres, la cuenca media del
rio Boqueron y las cuencas altas de los rios Chagres y San Cristdbal.

Igualmente, habra que definir nuevas areas en que se puedan aplicar sistemas nativos de
produccion, cénsonos con el manejo ambiental de las areas circunvecinas a los poblados
indigenas, a fin de garantizarles la produccién de los alimentos basicos, evitarles la pérdida de
la etnicidad cultural y la dependencia total de los ingresos por turismo, asi como también
involucrarlos en los programas de manejo silvicultural, asociados a la recuperacion de las
poblaciones de las palmas tagua y jira en los bosques riberefios (mapa No. 7).

3.10 COOPERACION Y FINANCIAMIENTO

3.10.1 Cooperacion internacional

La creciente participacion de organizaciones internacionales en proyectos de desarrollo
sostenible, manejo ambiental y de conservacién de recursos naturales en el PNCH, tales como
la USAID, FAO, JICA, TNC, Fondo Peregrino y Cosecha Sostenible Internacional, entre otras,
potencializan la participacion de la cooperacion internacional en los distintos programas de
manejo y desarrollo que se definan para hacer gestion activa en el PNCH, dada la experiencia
acumulada en el medio y las relaciones interinstitucionales establecidas.

Adicionalmente, el potencial de las caracteristicas biofisicas del area protegida, con una flora y
fauna silvestre representativa de los trOpicos americanos, convierte al PNCH en un sitio
estratégico de atencion, colaboracion y cooperacion internacional para la realizacion de los
programas de investigacion y monitoreo ambiental que se requieren operativizar.

Entre las instituciones cientificas internacionales que participan o podrian participar en estos
programas de investigacion y monitoreo ambiental estdn el Instituto Smithsonian de
Investigaciones Tropicales (STRI), Yale University, McGill University, University of Florida, Uni6n
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y World Wildlife Fund (WWF).

3.10.2 Cooperacién nacional

La creciente participacion de entidades publicas y organismos privados locales en diferentes
actividades dentro del PNCH y &reas circunvecinas, también estarian posibilitando una formal y
ordenada intervencion en las actividades programadas en el Plan de Manejo del PNCH. Para
tales propositos, debera realizarse una importante labor de promocion de las gestiones de
manejo en el &rea protegida que serian susceptibles de realizarse con la colaboracion de
instituciones gubernamentales, ONG locales, universidades publicas y privadas, Ciudad del
Saber y Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), entre otras.
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3.10.3 Financiamiento disponible

La reciente creacién del Fondo Chagres, producto del establecimiento de un Fideicomiso basado
en una operacion financiera de canje de deuda por naturaleza, entre los gobiernos de los
Estados Unidos de América y Panama, posibilitara la canalizacién de recursos econémicos para
implementar las acciones béasicas de manejo y proteccién del PNCH, durante los proximos 14
afos. Esto permitira incursionar por primera vez en un proceso de rigurosa planificacion de las
acciones operativas del area protegida, con base en el respaldo de la disponibilidad de fondos
estipulados en forma permanente.

Lo anterior servira de elemento catalizador para respaldar las gestiones e iniciativas de trabajos
compartidos y serd garantia para nuevas fuentes de cooperacién a nivel local e internacional,
tanto con los sectores publicos como los sectores privados.
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CAPITULO 4. ORIENTACIONES DEL PLAN DE MANEJO

Luego de establecerse claramente la problematica encontrada para el actual manejo del PNCH,
asi como las grandes potencialidades para optimizar su eficiente funcionamiento, se procedié a
la elaboracion de las orientaciones del presente plan de manejo.

En primer lugar, se presenta la Vision y Mision concebida para el manejo del PNCH como un
area protegida modelo para los proximos 20 afios. Posteriormente, se presenta el objetivo
general que enmarca la meta de manejo que se debe alcanzar en el largo plazo, acompafiado
por los objetivos operativos que deben ejecutarse en el corto plazo para desarrollar las tareas
mas inmediatas, conducentes a la solucion de la problemética identificada para el PNCH.

4.1 VISION Y MISION

Las propuestas institucionales sobre la Vision y Mision para el PNCH, esbozadas durante el
primer Taller de Diagnéstico Situacional, fueron adecuadas a las nuevas orientaciones surgidas
del presente plan de manejo y a las orientaciones emanadas de los lineamientos establecidos
en la Estrategia Nacional del Ambiente (ANAM, 1998) para el SINAP de Panam4, de la siguiente
manera.

4.1.1 Vision 2005-2025

El PNCH es un area protegida modelo, de caracter autogestionable, con capacidad gerencial
para manejar eficientemente los distintos ecosistemas que lo conforman, en concordancia con
una poblacion local que estd altamente concientizada para convivir en armonia con la
conservacion de los recursos naturales y con los beneficios que generan los servicios
ambientales producidos en el area protegida.

4.1.2 Mision 2005-2025

El PNCH cuenta con una estructura técnica, administrativa y financiera que permite la
autogestion del area protegida, con plena capacidad para mantener la integridad ecoldgica del
régimen hidrologico y de la biodiversidad del area protegida, incorporando a la poblacion local
en los beneficios del pago por servicios ambientales, a través de la implementacion efectiva y
eficiente de los correspondientes planes de manejo y desarrollo.

4.2 OBJETIVOS DE MANEJO DEL AREA PROTEGIDA

Los resultados obtenidos durante la realizacién del Diagndstico de Profundizacién permitieron
identificar los principales problemas, amenazas y potencialidades del area protegida, las cuales
sirvieron de base para elaborar el siguiente objetivo general que se debera alcanzar en el largo
plazo y los objetivos operativos que deberan implementarse durante los proximos 5 afios, para
brindar respuestas efectivas y eficientes al manejo del PNCH.
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4.2.1 Objetivo general

Mantenimiento de la integridad ecoldgica, la conservacion de la biodiversidad y la generacion de
servicios ambientales producidos en el PNCH.

4.2.2 Objetivos operativos

a.

Ordenar la estructura de la tenencia de la tierra en las areas criticas de La Linea,
Victoriano Lorenzo-Boquerdn Abajo, Rio Indio y San Cristébal-Rio Piedras, dentro del
PNCH, en un periodo de 5 afios.

Disminuir la ganaderia extensiva en un 10% de la actual superficie de pastizales,
priorizando 4 areas criticas dentro del PNCH, en un periodo de 5 afios.

Mejorar los sistemas de produccion y aprovechamiento agricolas, pecuarios,
forestales, mediante el uso sostenible de los recursos naturales renovables, en las
areas de extrema pobreza dentro del PNCH, localizadas en Mono Congo, Pefias
Blancas, Santo Domingo, San Cristébal, San Vicente de Tranquilla, San Juan de
Pequeni y Boquerdn Arriba, en un periodo de 5 afios.

Promover el ordenamiento del turismo ecoldgico y el desarrollo de actividades de
educacion ambiental y recreacion dirigida, en las areas prioritarias de Campo
Chagres y Emberéa Drua, durante un periodo de 5 afios.

Generar los conocimientos ecoldgicos basicos para la proteccidbn y manejo de la
biodiversidad en las areas priorizadas de Campo Chagres, Nuevo Caimitillo, Cerro
Azul, Cerro Jefe, Cerro Brewster, Rio Piedras, Cuango Arriba, Nombre de Diosito,
Sierra Llorona, Cerro Bruja, Filo de Santa Rita y Boquerdn Arriba, en un periodo de 5
afos.
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CAPITULO 5. ZONIFICACION

La zonificacion es una gestion del ordenamiento espacial del territorio de un area protegida, en
zonas o unidades con caracteristicas similares y que recibirdn un manejo compatible con el uso
Optimo asignado durante el proceso de planificacion (mapa No. 5).

Las zonas de manejo del area protegida estaran en correspondencia con la presencia de habitat
criticos, los requerimientos de proteccion de los recursos naturales y culturales presentes, la
demanda potencial del uso del area por los visitantes y el uso actual de los suelos por parte de
los moradores del area protegida. La intensidad de los usos permisibles estard en concordancia
con los objetivos de manejo previstos para el area protegida, sirviendo la zonificacion como
instrumento para el ordenamiento del territorio.

5.1 ZONA DE USO INTENSIVO

Se refiere a las areas destinadas a proporcionar servicios e infraestructuras para el uso publico
y de la administracion del PNCH. En éstas areas se brindaran facilidades para atender la
visitacion al area protegida, proporcionar infraestructuras para la educacién ambiental y la
recreacion dirigida, asi como la construccion de facilidades para garantizar la ejecucion de las
labores de proteccion y manejo del PNCH, atendiendo a la capacidad de carga de cada uno de
los sitios de desarrollo seleccionados.

5.1.1 Objetivo

Establecer las facilidades e infraestructuras necesarias para brindar los servicios de ecoturismo,
educacion ambiental, recreacion dirigida, interpretacion de recursos naturales, culturales y
paisajisticos, investigacién, vigilancia, proteccién, control y administracion del area protegida.

5.1.2 Localizacion

Las areas seleccionadas para conformar la Zona de Uso Intensivo, son: Campo Chagres,
Agencia de Alajuela, puerto El Corotl, agencia de Cerro Azul, puesto de control de Altos de
Pacora, agencia de Boquerdon Abajo, puesto de control de Quebrada Ancha, agencia de Cuango,
puesto de control de Cuango Arriba, puesto de control de La Linea (confluencia rios Brazo de
Tigre-Nombre de Dios), puesto de control de San Juan de Pequeni, puesto de control de Santa
Librada, puesto de control de San Crist6bal, puesto de control de La Llana, puesto de control La
Folofa, puesto de control de Guagaral y puesto de control de Santo Domingo.

5.1.3 Normativas

a. Los usos permisibles de educacion ambiental, investigacion, ecoturismo, recreacion
dirigida, interpretacion de recursos culturales, naturales y paisajisticos, proteccion y
administracion, estaran dados en concordancia con el manejo y desarrollo definido
para el area protegida.

b. Las intervenciones y/o modificaciones permisibles al entorno natural y paisajistico,
para el establecimiento y uso de las infraestructuras y servicios de la Zona de Uso
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Intensivo, deberan ajustarse a los disefios y parametros de capacidad de carga
establecidos por la administracion del PNCH, para cada sitio de desarrollo propuesto.

c. Las carreteras, caminos rurales, caminos peatonales, senderos naturales, puentes,
muelles, helipuertos, puertos, embarcaderos, miradores, edificaciones y puestos de
control, deberan disefiarse y construirse de acuerdo con las caracteristicas
topograficas y paisajisticas del éarea intervenida, prevaleciendo el criterio de
proteccién de los suelos por potenciales problemas de erosion, drenajes inadecuados
y contaminacion de las aguas, asi como también con los criterios de manejo y
calidad del paisaje, criterios de ecoeficiencia y arquitectura verde y la permanencia
de la base de los recursos potenciales afectados.

d. Se permitird el otorgamiento de concesiones de servicios en la Zona de Uso
Intensivo para brindar a la administracion del PNCH, apoyo en la provisién de
servicios ecoturisticos, recreativos y de atencién al visitante, de acuerdo a los
procedimientos y normas establecidas por la ANAM.

e. En la Zona de Uso Intensivo situada en el area de Campo Chagres, los usos
permisibles no afectaran la permanencia de la cobertura boscosa, de singular
importancia para la proteccion de los ecosistemas presentes.

5.2 ZONA DE PROTECCION ABSOLUTA

Esta conformada por areas con cobertura boscosa que mantiene una gran diversidad bioldgica,
con un alto niumero de especies endémicas y en vias de extincidén, cuyos ecosistemas fragiles
han sufrido pocas intervenciones antropogénicas y juegan un papel esencial en el
mantenimiento del régimen hidrolégico del Alto Chagres.

5.2.1 Objetivos

Establecer un sistema de proteccion absoluto para mantener la cobertura boscosa de los
ecosistemas de montafa y de tierras bajas del PNCH, proporcionar albergue y alimentacion a
las poblaciones de la fauna silvestre y brindar opciones de manejo adecuado a las importantes
fuentes de agua que conforman el régimen hidrologico que drena hacia la vertiente Caribe y la
Cuenca del Canal de Panama.

5.2.2 Localizacion

La Zona de Proteccién Absoluta se encuentra localizada en las areas boscosas de la region
montafiosa oriental (cerro Azul-nacimiento de los rios Chagres-Mandinga), la regién montafiosa
occidental (Sierra Llorona-Cerro Bruja), la region montafiosa del Norte (nacimientos de los rios
Nombre de Dios-Boquerdén hasta los rios Lagarto-Chagres), las tierras bajas del Caribe (rio
Mandinga-limite con el Parque Nacional Portobelo y Maria Chiquita), las tierras bajas orientales
(cuencas del rio Chagres) y las tierras bajas occidentales (cuencas de los rios Boquerén y
Pequeni).
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5.2.3 Normativas
a. No se permitira la realizacién de investigaciones que adulteren el entorno.

b. Se prohibe la extracciébn de recursos naturales, en cualquiera de sus formas, salvo
las debidamente autorizadas para fines cientificos.

c. No se permitiran alteraciones al paisaje ni transformaciones al ambiente natural.

d. Se aplicardn medidas de proteccion y control sobre los recursos naturales y
culturales presentes en la Zona de Proteccion Absoluta.

e. No se permitirdn las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales, de
recoleccion de especies de flora, de la caceria, ni de cualquier otra indole, que
pudiese afectar la estabilidad de los ecosistemas.

f. Se promoveran las investigaciones cientificas, tendientes a proporcionar los
conocimientos requeridos para el manejo del area protegida y el mantenimiento de
la provision de servicios ambientales.

g. Los caminos e infraestructuras para la proteccién y manejo de la Zona de Proteccién
Absoluta, seran de baja capacidad y envergadura, a fin de evitar la destruccién de
hébitat criticos y la afectacion del paisaje.

5.3 ZONA DE RECUPERACION NATURAL

Esta conformada por una serie de areas con evidente intervencidon antropogénica, pero
susceptibles de entrar rdpidamente en un proceso de recuperacion natural, ya que representan
espacios claves para la conectividad de los habitat fragmentados y que deben ser
posteriormente sujetos de una proteccion absoluta.

5.3.1 Objetivos

Establecer acciones de proteccion y control, asi como actividades de manejo silvicultural e
investigacion, a fin de propiciar la recuperacién de la cobertura vegetal, la regeneraciéon de
especies vegetales, el aumento de la poblacion faunistica de los ecosistemas presentes y el
mantenimiento de la capacidad de los acuiferos que fluyen hacia el Lago Alajuela.

5.3.2 Localizacion

Se trata de los bosques intervenidos y/o recuperados situados en la periferia de las tierras bajas
del Caribe, en la regidn costera del lago Alajuela, en la region de San Cristobal, en el area de
Altos de Cerro Azul-Utivé y en los limites méas al oeste del PNCH, cerca de las inmediaciones de
Sierra Llorona y Sierra Maestra.
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5.3.3 Normativas

a. No se permitira la corta, extraccion y/o cualquier tipo de aprovechamiento de la
cobertura vegetal.

b. Se permitiran acciones de manejo silvicultural que propicien el enriqguecimiento de la
cobertura boscosa, exclusivamente con especies nativas de la localidad.

c. Las investigaciones que se efecttan en la zona estaran condicionadas al
cumplimiento de los objetivos sefialados, con pleno conocimiento y participacion de
la autoridad administrativa del PNCH.

5.4 ZoNA DE UsoO ESPECIAL

Se trata de las areas dentro del PNCH en donde se permitirdn actividades de produccion
agricola, forestal y pecuaria, en terrenos adyacentes a los lugares poblados y de acuerdo con el
nivel de fertilidad y tipo de pendientes de los suelos. Se deberan aplicar técnicas de produccion
limpia, baratas, sencillas, amigables con el ambiente y compatibles con los objetivos de manejo
y proteccion del PNCH.

5.4.1 Objetivo

Establecer el uso ordenado de los suelos susceptibles de soportar actividades agroproductivas
permitidas dentro del PNCH, de acuerdo a la capacidad agroldgica de los terrenos involucrados
y en el marco del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos establecidos en el area
protegida.

5.4.2 Localizacion

La zona esta conformada por las areas de produccion y/o trabajaderos tradicionales permisibles,
ubicados en los sectores de Santo Domingo-La Llana; Boquerén Arriba-Santa Librada, Rio
Piedras-San Cristobal, Quebrada Ancha-Victoriano Lorenzo, Rio Indio, San Juan de Pequeni,
Tusipono-Embera Drua, La Linea, Boquerdn Abajo-Boquerén Arriba y Nuevo Caimitillo.

5.4.3 Normativas
a. Todos los productores deberan estar debidamente registrados y certificados por la
administracion del PNCH, para acceder a los permisos, facilidades y asistencia debida

para la utilizacion de los terrenos de la Zona de Uso Especial.

b. Se permitiran actividades agricolas en terrenos con capacidad agroldgica entre los
tipos I-1V y con pendientes menores del 15%.

c. Las actividades pecuarias estaran circunscritas a terrenos con pendiente menores de
25%.

d. La crianza de animales menores estara acordada sobre la base de la aplicacion de las
medidas zoosanitarias vigentes.

32



PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL CHAGRES

e. No se permitird la crianza de animales domésticos que puedan ser portadores de
enfermedades infecto-contagiosas que atenten contra la salud humana y la
integridad de las poblaciones de animales silvestres existentes en el &rea protegida.

f. Todos los productores registrados en el area protegida deberan contar con un plan
de manejo de fincas, autorizado por la administracion del PNCH, en donde se
establezcan las diferentes unidades productivas para el desarrollo y manejo
sostenible de las actividades agricolas, pecuarias y forestales permisibles.

g. Todas las actividades agroproductivas sostenibles y permisibles, localizadas dentro
del PNCH, estaran sujetas a la supervision de la administracion del PNCH, la cual
actuard como facilitador de los procesos productivos permitidos.

h. Los usuarios de la Zona de Uso Especial que no cumplan con las normativas
acordadas seran sujetos de las sanciones impuestas por la reglamentacion que
establecera la administracion del area protegida.

i. Se estableceran acuerdos y/o convenios formales con cada uno de los residentes de
la Zona de Uso Especial para lograr el cumplimiento de las normativas acordadas.

5.5 ZoNA CULTURAL ACTIVA

Estd conformada por los lugares poblados, las areas residenciales y las comunidades indigenas
localizados dentro del PNCH, establecidos antes de la existencia del area protegida y/o
autorizados por la administracién del PNCH.

5.5.1 Objetivos

Establecer el ordenamiento de los territorios ocupados y autorizados para fines residenciales
dentro del PNCH, procurando el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores, en
concordancia con el mantenimiento de la integridad de los procesos ecolégicos que se
desarrollan en el entorno del area ocupada.

5.5.2 Localizacion

Se trata de centros poblados con diferentes caracteristicas estructurales, pero que cuentan con
una infraestructura bésica comunitaria, entre ellas, escuela, centro de salud y agua potable, y
gue se agrupan segun la actividad productiva dominante, ya sea la agricultura, ganaderia,
ecoturismo, o de tipo residencial-recreacional. Estos centros poblados cuentan con acceso
terrestre o acuatico dentro del PNCH. Son 5 las areas identificadas con dichas caracteristicas:

Area 1: Esta localizada principalmente hacia la provincia de Colén, desde San Juan de
Pequeni-Boquerdon Abajo hasta Cuango. En Chilibre va desde rio Indio a rio La Puente.
La actividad econdémica dominante es la ganaderia. La tendencia poblacional es la
dispersion de los poblados hacia las montafas al norte y se constituyen en la fuente del
mayor proceso de deforestacion en el PNCH.
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Area 2: Esta compuesta por todos los poblados concentrados hacia el Lago Alajuela. El
acceso es principalmente acuatico y la actividad dominante es la agricultura de
subsistencia. Dichos poblados guardan mayor concentracion de viviendas, agrupadas
hacia un eje central.

Area 3: Son aquellos poblados indigenas cuya actividad econdémica principal depende de
la visitacion turistica. Por sus caracteristicas culturales tienen una gran capacidad de
crear rapidamente poblados de numerosas viviendas alrededor de un centro, en
cualquier parte de la region de influencia.

Area 4 Son aquellos poblados concentrados alrededor del punto de convergencia de 3
importantes rios: Chagres, La Puente e Indio. A ellos corresponden los poblados de
Nuevo Caimitillo, La Puente y Rio Indio. Aqui se introducen, ademas de la actividad
agricola y ganadera, actividades relativas a la expansién del desarrollo urbano en el
PNCH. Tienen acceso a la red vial urbana y es la zona de mayor influencia de la ciudad
de Panama. La actividad econdmica dominante se encuentra mayormente fuera del
PNCH.

Area 5: Son aquellos poblados que se ubican hacia la region de Cerro Azul y Altos de
Pacora, donde hay una presencia importante de residencias campestres desarrolladas
por el Grupo Melo, quienes a través de un convenio con RENARE/ANCON, han logrado
desarrollar un proyecto habitacional-recreacional de alto nivel. La actividad mas
importante es recreativa y descanso de fin de semana. Sin embargo, por el tipo de
inversion que se realiza en dicho proyecto, se prevé para el futuro una mayor poblacion
de residentes permanentes, a medida que se mejoran las vias de acceso y aumenta la
infraestructura urbana permanente, como son la ampliacién de los servicios telefénicos,
energeéticos, agua potable y manejo de desechos sélidos.

En este sector del PNCH es importante destacar la presencia de la industria avicola y la
reafirmacion de la proteccion absoluta que se debe otorgar a un area muy fragil, como
lo es la cima del cerro Jefe, por lo que se debera pasar por una revisién del referido
convenio. Por otro lado, en la regién de Filo del Mamey, San Cristébal y Altos de
Pacora, existe un desarrollo rural con tendencia a concentrar a sus pobladores en
Altos de Pacora.

Anteriormente, las actividades dominantes fueron la agricultura de subsistencia y la
ganaderia; sin embargo, estas actividades han mermado debido a las limitaciones para
su realizacion dentro del PNCH y/o por mejores alternativas de empleos como jornaleros
en el proyecto del Grupo Melo, encontrandose dicha area en franca recuperacién
natural. Por otra parte, las mejoras a la infraestructura vial hasta Altos de Pacora han
permitido que la poblaciéon local busque otras opciones econdémicas, fuera de la
mencionada region.
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5.5.3 Normativas

a.

Los centros poblados seran clasificados segin el nimero de habitantes, servicios
béasicos existentes y superficie por habitante, a fin de establecer las correspondientes
normativas de desarrollo semiurbano y rural, asi como el area de expansion y
desarrollo de cada poblacion.

No se permitirdn casas en areas residenciales con mas de 2 plantas a partir del nivel
del suelo, ni aquellas situadas en areas criticas que puedan producir fenédmenos de
erosion, contaminacion de las aguas fluviales, lacustres y/o subterréneas, la
fragmentacion de hébitat e intercepcion de especies clave, asi como tampoco el
desmejoramiento de la calidad del paisaje natural.

Las relaciones de compra-venta de los terrenos residenciales a cualquier titulo,
estaran sujetas al cumplimiento de la normativa aprobada para la Zona Cultural
Activa del PNCH.

Las acciones de mejoramiento, remodelacién, reconstruccién y construccion de
cualquier tipo de infraestructura, estaran sujetas al cumplimiento de la normativa
existente en la zona y a la aprobacion por parte de la administracion del PNCH.

La normativa establecida para la Zona Cultural Activa del PNCH no estara sujeta a
otras disposiciones urbanisticas y de desarrollo en contrario, promulgadas por
acuerdos municipales y/o nacionales.

Los infractores de las normativas de ordenamiento del espacio semiurbano y rural
del PNCH estaran sujetos a sanciones que impondrda la ANAM, incluyendo la
remocion de las infraestructuras afectadas por parte del infractor de las normativas
vigentes.

No se permitirdn extensiones ni expansiones adicionales a las areas previamente
establecidas y aprobadas.

Se mantendra el caracter estrictamente rural de las localidades ubicadas dentro del
PNCH.

Se permitira solamente el mejoramiento, reconstruccion y ampliacion de las
viviendas existentes en los centros poblados.

Se permitirdn instalaciones de servicio domiciliario (luz, agua potable vy
alcantarillado).

Se permitira el equipamiento de servicios comunitarios (salud y educacion).
Se permitiran las mejoras de las infraestructuras viales y portuarias existentes, sin

menoscabo del cumplimiento de las regulaciones sobre la evaluacion de impacto
ambiental.
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m. No se permitira el establecimiento de nuevos proyectos de urbanizaciones.
n. Se prohibe la construccion de nuevas vias de acceso dentro de los limites del PNCH.

0. Se prohibe la construccion de edificaciones fuera de los limites aprobados al
asentamiento poblacional.

5.5.4 Normativas especificas

Se recomienda la contratacion de servicios técnicos para realizar los correspondientes estudios y
proponer normativas especificas para el tratamiento de 3 temas prioritarios, que son: (i) la
temporalidad y movilidad de los poblados indigenas, (ii) las restricciones de crecimiento urbano
para el centro poblado de Nuevo Caimitillo y (iii) la revisién del Convenio en Altos de Cerro Azul,
a fin de controlar los impactos de la permanencia en las residencias vacacionales.

5.6 ZONA DE AMORTIGUAMIENTO

Se trata de la zona periférica del PNCH, con una extension de 5 km alrededor de todo el limite
del &rea protegida, en la cual se encuentran terrenos de vocacion forestal, complejos
hidrolégicos, areas cultivables y lugares poblados, donde se localizan territorios susceptibles de
realizar actividades de manejo ambiental para minimizar impactos negativos hacia el parque
nacional.

5.6.1 Objetivo

Desarrollar acciones de conservacién y manejo ambiental, con el proposito de amortiguar los
impactos que puedan incidir negativamente sobre el funcionamiento del area protegida.

5.6.2 Localizacién

La zona de amortiguamiento del PNCH esta situada a 5 km de toda la periferia del area
protegida (mapa No. 5) y tiene la siguiente localizacion:

Seccion Norte: Conformada por las areas silvestres y rurales situadas alrededor de los
lugares poblados de Mandiyala, Los Tres Brazos, Cuango Arriba, Cuango, Rio Zaino
Arriba, La Unién, La Linea, Los Pavos, Mariano, Bayanito, Dos Bocas, Bajo Bonito y Brazo
Chico.

Seccion Occidental: Conformada por las &reas silvestres, rurales, urbanas, alrededor
de los lugares poblados de Sierra Llorona, Santa Rita, Gatun, Sardinilla, Salamanquita,
Nuevo Ocu, Boquerén Abajo, Gatuncillo, Nuevo Vigia y Madrofial.

Seccion Sur. Conformada por las areas silvestres, rurales y urbanas, y semiurbanas
situadas en los alrededores de La Cabima, La Puente, Maria Prieta, Calzada Larga, Altos
de Pedregal y Santa Cruz.
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Seccion Oriental. Esta conformada por las areas silvestres, rurales y urbanas, cercanas
a los lugares poblados de Cerro Azul, Rancho Café, Altos de Utivé, Altos de Pacora,
Deripasa, La Envidia, Tres Brazos, Mamoni Arriba, ElI Cedro y Mamoni Abajo.

5.6.3 Normativas

a. Se permitird el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, piscicolas y

agroindustriales, atendiendo al cumplimiento de las leyes de proteccion ambiental,
conservacion de recursos naturales y manejo de cuencas hidrograficas.

Las viviendas y construcciones rurales, las lotificaciones, los caminos y vias de
acceso, las industrias, comercios, servicios publicos, asi como los asentamientos
urbanos y suburbanos que se establezcan en la zona de amortiguamiento deberan
regirse por la aplicacion de la Ley 21 de 2 de julio de 1977 sobre el Plan General de
Usos de los Suelos del Area del Canal y el Plan Regional para el Desarrollo de la
Region Interoceénica, la Ley 9 de 1973 que crea el MIVI y las leyes constitutivas de
las diferentes entidades publicas involucradas.

Se mantendrd la superficie boscosa de los terrenos de vocacién forestal localizada en
la zona de amortiguamiento, atendiendo a lo establecido en la Ley Forestal de la
Republica de Panama.

Se facilitardn los procesos de reconversion productiva, producciébn mas limpia,
manejo y conservacion de suelos, organizacion de empresas comunitarias e
iniciativas de establecimiento de reservas privadas y participacion en pago por
servicios ambientales, a los posesionarios de terrenos ubicados dentro de la zona de
amortiguamiento.

5.6.4 Acciones

a. Establecer organizaciones comunitarias para apoyar la gestion ambiental vy

d.

mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores.

Organizar y desarrollar microempresas rurales para la produccién agroindustrial,
provision de servicios turisticos, confeccion de artesanias y servicio de
guardaparques.

Desarrollar médulos de produccion sostenibles, tales como apicultura, cunicultura,
cultivos agricolas sostenibles, cultivos permanentes asociados, reforestacion con
especies nativas, hortalizas livianas, manejo de pastos mejorados, manejo sostenible
del hato ganadero, viveros comunales, rehabilitacién de bosques galerias de los rios
del area, establecimiento de bosques comunales, plantaciones de bambdu, cria de
codornices, cria de gallina de patio y zoocriaderos.

Apoyar el establecimiento y desarrollo de la Red de Reservas Privadas situadas en la
periferia del PNCH.
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CAPITULO 6. PROGRAMAS

Los programas y subprogramas disefiados para el Plan de Manejo del PNCH responden al
conjunto de medidas requeridas para la consecucion de sus objetivos operativos. Estas medidas
consisten en acciones o actividades concretas, definidas en espacios geogréaficos y tiempos
determinados, lo cual permite establecer los costos de éstas y las posibilidades reales de
brindarle el seguimiento adecuado.

Dada la gran diversidad de ecosistemas que tiene el area protegida y los diferentes actores
clave involucrados en la gestibn de conservacibn y manejo, se proponen una serie de
programas basicos que permitan a la administracion del PNCH, contar con los instrumentos de
direccién adecuados para realizar un manejo integral y efectivo de una de las areas protegidas
mas importantes del pais.

En este sentido, la amplia gama de comunidades localizadas dentro del area protegida han sido
incorporadas a las distintas gestiones de manejo ambiental propuestas para ejecutarse en el
PNCH (anexo No.4).

El siguiente organigrama ilustra los diferentes programas y subprogramas propuestos para el
manejo del PNCH.
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PROGRAMAS DE MANEJO PARA EL PARQUE
NACIONAL CHAGRES

ORDENAMIENTO Y
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—>
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Administracion
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Manejo de Guardaparques

Comimnicacian

Fdiicacion Amhiental

Promocién

Manejo de Visitantes
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Biodiversidad
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Manejo de Recursos Culturales y
Paisajisticos

Desarrollo Comimnitario

—’ - - -, .
Administracion de Tierras
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6.1 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y ORGANIZATIVA PARA EL PARQUE NACIONAL
CHAGRES

Atendiendo a la gran extension superficial del PNCH, con sus diferentes ecosistemas terrestres y
acuaticos, tanto en las vertientes Caribe como Pacifico, aunado a la existencia de una poblacion
local que convive dentro de las limitaciones del area protegida, se requiere contar con una
solida estructura organizativa y el personal adecuado para posibilitar la ejecucion de los
programas propuestos para el PNCH.

La estructura administrativa y organizativa propuesta para implementarse en el PNCH, es la
siguiente:
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6.2 PROGRAMA DE GESTION ADMINISTRATIVA

Este programa estd dirigido a brindar direccionamiento, orientacién y apoyo a todas las
gestiones de manejo y proteccion que se realicen en el PNCH, a través de una &gil y eficiente
gestién administrativa.

6.2.1 Objetivos

a. Establecer y/o ofrecer la debida dotacibn de personal, infraestructuras,
equipamientos y los servicios basicos para garantizar la operatividad de los
programas definidos para el PNCH, en un periodo de 5 afios.

b. Implementar acciones estratégicas para mejorar la imagen y la consolidacién del
PNCH, mediante las gestiones para la consecucién de fondos, recursos, asistencia
técnica, cooperacion internacional y la aplicacion de instrumentos legales que
permitan establecer acuerdos, convenios, alianzas estratégicas y normas legales para
cumplir los objetivos del PNCH.

6.2.2 Acciones

a. Realizar la revision del Decreto Ejecutivo 73 del 2 de octubre de 1984 que crea el
PNCH, mediante consulta legal tendiente a darle fuerza de ley a la gestién
administrativa del area protegida, corrigiendo deficiencias interpretativas sobre los
derechos de uso del suelo, la titularidad de los terrenos por parte de la
administracion del area protegida y la capacidad de orientar, coordinar y/o autorizar
las diversas intervenciones, publicas y privadas, que se ejecuten dentro del parque
nacional.

b. Establecer los mecanismos técnicos y administrativos para efectuar una adecuada
dotacién de personal, atendiendo a la priorizacién de las actividades programadas y
la disposicion de recursos financieros.

c. Desarrollar los mecanismos técnicos y administrativos para ejecutar las obras de
infraestructuras requeridas para la atencion de visitantes, el control y vigilancia del
parque nacional, las actividades de conservacibn y manejo de recursos, la
investigacién y monitoreo ambiental y las acciones indispensables para la gestion
administrativa del area protegida.

d. Establecer las alianzas estratégicas con los actores clave involucrados en la gestion
del area protegida y con organizaciones que intervienen en el manejo del PNCH, a
través de los correspondiente acuerdos y convenios con entidades, tales como el
IPAT, MIVI, MINSA, INAC, MOP, MIDA, ACP, IDAAN, UTP, UP, MEDUC, ARI, USMA,
ANCON, Fundacion NATURA, CEASPA, SONDEAR, Fundacion PANAMA, TNC, USAID,
FAO, JICA, AECI, STRI, PNUMA, Ciudad del Saber y otras entidades, a fin de
formalizar los grados y formas de cooperacion e intervencion en el territorio del area
protegida.
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Establecer un mecanismo de coordinacion y concertacion de acciones con los actores
locales directamente involucrados con el manejo del PNCH, a través de un Comité de
Gestion Local, conformado por representantes de las organizaciones de base y las
entidades regionales, publicas y privadas, que hacen gestién dentro del PNCH.

Promover y desarrollar un mecanismo institucional que apoye las gestiones
administrativas y financieras del PNCH, a fin de implementar con la debida
autonomia y efectividad las actividades programaticas establecidas en el plan de
manejo del area protegida.

Establecer y ejecutar un sistema de evaluacion y seguimiento de todas las acciones
técnicas y administrativas programadas para el proximo quinquenio de ejecucion del
plan de manejo y desarrollo del PNCH.

Implementar una clara estrategia de captacién de nuevas fuentes de ingreso para
buscar la autosostenibilidad del area protegida, en el término de 10 afos, basada en
la consideracion de otros ingresos, tales como, pago diferenciado por la entrada al
parque, pago por servicios recreacionales y acampamento, alquiler de equipo, venta
de comidas y refrescos, venta de mercancias y recuerdos, alquiler del
estacionamiento, venta de licencias para usar el nombre y la imagen de PNCH, pago
por uso de facilidades portuarias, venta de réplicas de documentos e instrumentos
de la época colonial, venta de literatura sobre los aspectos relevantes del PNCH vy
venta de artesanias de los indigenas locales.

Realizar un estudio técnico econdmico que posibilite la implementacion de una
estrategia para captar nuevos ingresos para el pargue nacional, basada en la
promocion de un turismo sostenible y la adecuacién de nuevas infraestructuras y
mecanismos para incrementar la recreacion dirigida en el PNCH.

Establecer un mecanismo de pago por servicios ambientales basado en un analisis
de la valoracién de los recursos naturales estratégicos presentes en el PNCH, la
situacion tenencial de las areas priorizadas, el andlisis socioeconémico de los
pobladores involucrados y las fuentes de financiamiento identificadas.

Efectuar una consultoria conducente a realizar el estudio técnico, legal vy
administrativo que posibilite la implementacion de los mecanismos para establecer el
pago por servicios ambientales en &reas priorizadas del PNCH, incluyendo las
potenciales fuentes de financiamiento.

Realizar el correspondiente monitoreo para evaluar el cumplimiento de las acciones
programaticas del presente Plan de Manejo del PNCH.

. Efectuar las gestiones técnicas y administrativas que posibiliten la asignacion de
concesiones administrativas y de servicios que apoyen el desarrollo de los programas
de manejo y canalicen los recursos econémicos para mejorar la administracion del
PNCH.
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6.2.3 Localizacion

La sede administrativa del PNCH estara ubicada en Campo Chagres, donde se brindaran los
servicios de apoyo logistico a las sedes, subsedes, puestos de control y demas facilidades e
instalaciones del area protegida.

6.2.4 Alianzas estratégicas

Para procurar la realizacion de una eficiente gestion administrativa, la administracién del PNCH,
en estrecha colaboraciéon con las méaximas autoridades de la ANAM, deberd negociar una serie
de acuerdos y/o convenios con actores clave involucrados en el manejo del area protegida, tal
como se propone a continuacion:

Acuerdo de Cooperacion ACP-ANAM/PNCH-: Dada la extraordinaria importancia que
tienen los territorios de las cuencas altas de los rios Chagres, Boquerdn, Pequeni, Gatun
e Indio para el mantenimiento del régimen hidrolégico que abastece de agua al sistema
de navegaciéon fluvial del Canal de Panamda, se debera establecer un acuerdo de
cooperacion con la ACP, con el propésito de coordinar las acciones de apoyo a la
implementacion de los programas de Control y Vigilancia y de Comunicacion, Promocion
y Educacién Ambiental en el PNCH.

Para tales propositos, la definicion programatica del Plan de Manejo del PNCH,
incluyendo la calendarizacién de las inversiones, servird de base técnica y financiera
para la elaboracion del referido acuerdo entre la ANAM y la ACP.

Acuerdo IPAT-INAC-ANAM/PNCH: Los sobresalientes recursos historicos, naturales
y paisajisticos presentes en el PNCH, aunado a la presencia de una poblacion indigena
que mantiene la tradicion de la cultura Emberd Wounaan, hace imprescindible el
establecimiento de un acuerdo entre la ANAM y las 2 agencias gubernamentales
encargadas de la administracién de los recursos histéricos (INAC) y el desarrollo del
turismo en el pais (IPAT).

Para tales propositos, el propuesto instrumento legal debera contemplar los mecanismos
de coordinacién y de apoyo para efectuar las correspondientes investigaciones y
estudios tendientes a procurar el manejo adecuado de los recursos involucrados, el
apoyo a la canalizacién programada de los visitantes y a las actividades de promocion y
divulgacion turistica para el area protegida.

Los Programas de Manejo de Visitantes y de Manejo de Recursos Histdricos-Culturales
del Plan de Manejo del PNCH serviran como marco de referencia para el referido
acuerdo.

Acuerdo ANAM-Consorcio de ONG: Considerando que la problematica de la tenencia
de la tierra es el factor de mayor afectacion y riesgo para el mantenimiento de la base
de los recursos naturales en el PNCH, serd imprescindible establecer las debidas
negociaciones con las agencias especializadas en la adquisicion de tierras, a fin de
apoyar la consolidacion y ordenamiento del territorio en el area protegida.

44



PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL CHAGRES

En este sentido, dada la extensa experiencia de las ONG internacionales en la tematica
de adquisicion de terrenos para las areas protegidas de importancia global, como lo es el
PNCH, se propone celebrar un acuerdo ANAM-Consorcio de ONG con el propésito de
apoyar el financiamiento de los estudios de tenencia de la tierra y las negociaciones
financieras para posibilitar la adquisicion de terrenos criticos para el funcionamiento del
PNCH.

El Programa de Ordenamiento y Consolidacion del Territorio, elaborado para el Plan de
Manejo del PNCH, servir4 de orientacion a las gestiones que debera apoyar el convenio
propuesto entre la ANAM y las ONG internacionales especializadas en la consolidacion de
las areas protegidas.

Acuerdo ANAM-MEDUC: Atendiendo a las peculiares caracteristicas de la poblacién
estudiantil de las comunidades ubicadas dentro del area protegida y los requerimientos
de integrarla a la adquisicion de nuevos aprendizajes sobre los valores intrinsicos del
PNCH, serd necesario establecer un plan de trabajo dentro del marco de acuerdo
existente entre la ANAM y el MEDUC para coordinar y ejecutar un programa conjunto de
educacion ambiental dentro del PNCH.

El referido plan de trabajo debera contemplar la formalizacién de un programa especial
para las escuelas multigrados ubicadas dentro del PNCH, adecuandose el pensum de
estudios, estableciéndose un programa de capacitacion para los maestros del area,
definiéndose las éareas tematicas, métodos didacticos y recursos instrumentales
requeridos para ejecutar el programa de educacion ambiental, a nivel formal. Ademas,
debera contemplar los temas de interés comdn y/o procedimientos para apoyar los
programas de educacion ambiental no formal, para la poblacion adulta del area
protegida.

Acuerdo ANAM-ONG para el Desarrollo Comunitario Sostenible. Atendiendo a
los requerimientos de adecuar las tecnologias de produccién y mejorar la calidad de vida
de los pobladores localizados dentro del PNCH, ser4 necesario incursionar en la
formalizacion de un acuerdo con las ONG que ejecutan proyectos de desarrollo en el Alto
Chagres, conducente a la implementacion de un Programa de Desarrollo Comunitario
Sostenible, coordinado por la administracion del PNCH.

Lo anterior busca establecer los mecanismos de coordinaciéon y seguimiento para lograr
la mayor efectividad en la aplicacién de tecnologias de produccién amigables con el
ambiente, asi como en la escogencia de los sitios agrolégicamente adecuados y con la
promocion de rubros con posibilidades de brindar seguridad alimentaria y facil acceso a
los mercados locales.

La amplia experiencia de las ONG y demas organismos involucrados en proyectos de
desarrollo en el PNCH, proporcionara las bases para el establecimiento de un acuerdo
consensuado y efectivo, a favor de las comunidades marginadas del PNCH.
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Acuerdo ANAM-Gobiernos Locales: En atencién al importante papel que juegan las
autoridades administrativas y de policia que operan en los lugares poblados ubicadas
dentro del PNCH, se requiere celebrar un acuerdo con el Ministerio de Gobierno y
Justicia (MGJ), a través de la Direccion de Gobiernos Locales, para formalizar las
actividades conjuntas que debera desarrollar la administracion del &rea protegida con los

Regidores, Corregidores y Alcaldes que interactian en el PNCH.

6.2.5 Personal requerido

La estructura organizativa del Programa de Gestiébn Administrativa del PNCH estar4 compuesta
por el siguiente personal de planta:

Director(a) del PNCH

Administrador(a) - Contable

Secretaria

Supervisor(a) de mantenimiento
Trabajadores(as) manuales (3)
Trabajador (a) para servicios domésticos

~oa0 o

La dotacion de nuevo personal se efectuard en forma escalonada, dependiendo de la
priorizacion de las actividades y de la disponibilidad de los recursos financieros. Una descripcion
de los perfiles del personal requerido se adjunta en el anexo No. 5.

6.2.6 Calendarizacion de actividades

Afo
Actividades 3 5

1. Adecuar el Decreto Ejecutivo que crea el PNCH y elaborar el nuevo
instrumento legal.

2. Establecer mecanismos técnicos y administrativos para dotacion de
personal.

3. Desarrollar un mecanismo institucional que apoye las gestiones
administrativas y financieras del PNCH.

4. Establecer las alianzas estratégicas con los actores clave involucrados en la
gestién del rea protegida / formalizar grados de cooperacién.

5. Desarrollar mecanismos técnicos y administrativos para ejecutar obras de
infraestructura.

6. Establecer un mecanismo de coordinacion / Comité de Gestion Local.

7. Establecer y ejecutar un sistema de evaluaciéon y seguimiento de todas las
acciones técnicas y administrativas programadas.

8. Implementar una clara estrategia de captacion de nuevas fuentes de
ingresos.

9. Efectuar un estudio para la implementacion de un mecanismo de pago por
servicios ambientales.

10. Realizar el monitoreo para evaluar el cumplimiento del plan de manejo.

11. Efectuar gestiones para la asignacion de concesiones administrativas y de
servicios para el manejo y desarrollo del PNCH.

12. Establecer mecanismos de pago por servicios ambientales.

13. Realizar un estudio técnico econémico que posibilite la implementacién de
una estrategia para captar nuevos ingresos al pargue nacional.
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6.3 PROGRAMA DE CONTROL Y VIGILANCIA

Establecido para ejecutar acciones de proteccién control y vigilancia de los recursos naturales,
la biodiversidad y los recursos culturales del PNCH, procurando la salvaguarda de la integridad
del territorio y la seguridad de los usuarios y residentes del area protegida.

6.3.1 Objetivos

a.

Establecer mecanismos de control y vigilancia para la proteccién de los recursos
naturales presentes en el PNCH, desde las areas administrativas y puestos de control
de Cuango, Cerro Azul, Alajuela, Quebrada Ancha, Campo Chagres, Altos de Pacora,
Rio Piedras-San Cristébal, Embera Drua, Boquerén, La Linea, Santo Domingo-La
Llana y Guagaral, durante un periodo de 5 afios.

Proteger las infraestructuras, equipos, bienes y sefalizacion del area protegida, y
brindarle seguridad fisica a los residentes y visitantes al PNCH.

6.3.2 Acciones

a.

Efectuar la supervision y mantenimiento de la sefializacion, y de la trocha perimetral
gue delimita el area protegida.

Realizar las labores de patrullaje terrestre, fluvial y aéreo para el control y vigilancia
de los recursos presentes en el PNCH, de acuerdo a los circuitos de proteccion
establecidos en el plan de manejo.

Proteger las infraestructuras, obras, equipos, materiales y cualquier bien o servicio
perteneciente al PNCH.

Brindar apoyo a todas las acciones programaticas que ejecute la administracion del
PNCH, o cualesquiera otras que se efectlien en alianzas estratégicas y/o convenios
con entidades publicas o privadas.

Realizar la debida vigilancia y control tendientes a minimizar el desarrollo de
actividades agroproductivas no autorizadas e incompatibles con los objetivos del
area protegida, particularmente en las areas limitrofes del PNCH.

Orientar las actividades realizadas por los visitantes del area protegida y brindar
seguridad al personal y los pobladores locales del PNCH.

6.3.3 Localizacion

El Programa de Control y Vigilancia se desarrollard en las areas de Cuango, Cuango Arriba,
Altos de Cerro Azul, Quebrada Ancha, Campo Chagres, San Cristobal, Embera-Drua, Boqueron,
Santa Librada, Altos de Pacora, La Linea, Santo Domingo, La Llana, Alajuela, La Folofa, San
Juan de Pequeni y El Guagaral.
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6.3.4 Normativas

a. Las directrices de manejo de las Zonas de Uso del PNCH serviran de guia para las
funciones que deben realizar los guardaparques en el area protegida.

b. El alcance territorial y la orientacion de las acciones de vigilancia y control de los
guardaparques seran determinados por el establecimiento de Circuitos de Proteccion,
a fin de brindar eficiencia y efectividad en las labores de proteccién y vigilancia
encomendadas.

c. Los infractores de las normas, reglamentos, prohibiciones y medidas de control
establecidas por la administracion del PNCH, seran puestos al orden de la autoridad
administrativa de policia mas cercana.

6.3.5 Alianzas estratégicas
La administracion del PNCH, a través de las autoridades de la ANAM, deberé efectuar alianzas

estratégicas con las siguientes instancias y entidades, con el propésito de realizar la labor de
control y vigilancia en el area protegida.

a. Policia nacional

b. Alcaldes de Panaméa, Nombre de Dios, Portobelo y Santa Isabel

c. Autoridades de la Comarca de Kuna Yala

d. Regidores de los corregimientos de Palmira, Cuango, Nombre de Dios, Playa
Chiquita, Viento Frio, Palenque, Salamanca, Tocumen, Chilibre, Pacora, Maria
Chiquita y Portobelo

e. Fundacién MELO

f. Autoridades indigenas de poblados establecidos en el PNCH

g. Administraciéon del Parque Nacional Portobelo/ANAM

h. Administracion Regional Colébn-ANAM/Agencia Nombre de Dios

6.3.6 Personal requerido

La estructura organizativa definida para implementar el Programa de Control y Vigilancia estara
conformada por el siguiente personal de planta:

Jefe(a) del Programa de Control y Vigilancia
Jefe(a) de subsede

Guardaparques (26)

Motoristas

oo op

La formacién de un cuerpo de guardaparques de 26 unidades permitira contar con un minimo
de 2 guardaparques por cada sitio de control, administrados por un jefe(a) del Programa de
Control y Vigilancia. La dotacion del nuevo personal se efectuara en forma escalonada en los
diferentes puestos de control, dependiendo de la priorizacién de las actividades, la dotacién de
servicios y de la disponibilidad de los recursos financieros. Una descripcién de los perfiles del
personal requerido se adjunta en el anexo No. 5.
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6.3.7 Capacitacion

a. Cursos cortos y capacitacion de los guardaparques en primeros auxilios, manejo de
visitantes, legislacibn ambiental, levantamiento de expedientes por infracciones,
técnicas de orientacion y patrullaje, taxonomia, agricultura y ganaderia sostenible,
manejo de conflictos, conservacion y manejo de recursos naturales y administraciéon
de areas protegidas.

b. Cursos y/o talleres para los Regidores localizados dentro del PNCH, en temas
relativos a la legislacion del area protegida, medidas de proteccion y control,
administracion del PNCH y manejo de recursos naturales.

Regularmente se realizardn evaluaciones para manejar el sistema de capacitacién y la labor de
los guardaparques.

6.3.8 Infraestructuras

Construccion de 5 nuevos puestos de control, localizados en Cuango Arriba, Santa Librada, San
Cristébal, La Llana y La Linea-Los Pavos, y remodelacién del puesto de control de Guagaral
(cerro Brewster).

6.3.9 Equipos y materiales

Botes y motores fuera de borda (8), vehiculos pick-up doble traccién (6), motocicletas todo
terreno (2), equipo de campo para guardaparques [hamacas, sogas de vida, linternas,
uniformes (2/afio/unidad), botas (2/afio/unidad), equipo de acampar y primeros auxilios,
binoculares, machete, brdjula, capote, cuchillo y mapa] y equipo de radiocomunicacion (radios
portatiles/radios base)

6.3.10 Mantenimiento

Mantenimiento de los hitos, trochas limitrofes y senderos de control y vigilancia.

6.3.11 Requerimiento de equipos de los puestos de control

Terrestres Fluviales

Cuango \Y Embera B
Cerro Azul \ Boqueron Abajo B
Altos de Pacora M Alajuela B
Campo Chagres V Quebrada Ancha B
San Cristébal M Cuango Arriba B
Boquerdn \Y Cuango B
Santa Librada M Campo Chagres B
La Linea \Y

La Llana M

Alajuela vV

10 (6 pickup; 4 motocicletas) 7 botes y motor fuera de borda
Leyenda: M: Motocicletas V: Vehiculos pick-up B: Bote y motor fuera de borda
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6.3.12 Circuitos de proteccion para control y vigilancia

Las actividades de control y vigilancia dentro del PNCH estaran determinadas por el
establecimiento de circuitos de proteccion, los cuales definiran el alcance territorial y el tipo de
actividades a desarrollar por el cuerpo de guardaparques, a fin de obtener la mayor efectividad
en la ejecucién del programa.

Los circuitos de proteccién tendran como base de operaciones las sedes administrativas,
puestos de control y/o casas-guarderias, establecidas en puntos estratégicos para cada
circunscripcion geografica del PNCH (mapa No. 6).

6.3.12.1 Circuito de Cuango

Actividades: Vigilancia del area limitrofe, control de la caceria, de la extraccion de
oro y de productos del bosque; apoyo a programas de educacidon ambiental e
investigaciones cientificas y proteccion del bosque riberefio en la Zona de
Amortiguamiento del rio Cuango.

Recorridos: Se inicia partiendo de la sede administrativa en el poblado de Cuango,
siguiendo aguas arriba del rio Cuango hasta encontrar la casa-guarderia de Cuango
Arriba, en el limite noreste del PNCH, entre el cruce del rio Cuango y quebrada
Culebra. Se sigue luego por medios fluviales y caminos terrestres hasta encontrar el
nacimiento del rio Cuango hacia el Caribe y las estribaciones del nacimiento del rio
Limpio hacia la divisoria de aguas con el rio Pequeni, para luego encontrar la
cabecera del rio Zaino y hacer el recorrido aguas abajo, hasta llegar a la carretera
costanera que sigue en direccion este hacia la sede en Cuango.

Otro recorrido partird desde la casa-guarderia de Cuango Arriba, subiendo por el rio
Brazo Culebra por via terrestre hasta la divisoria de aguas con el rio Chagresito,
siguiendo luego por un camino a pie hasta encontrar la cabecera del rio Culebra.
Desde alli se baja por el rio Culebra hasta encontrar el poblado costero de Santa
Isabel. De alli se sigue en direccion oeste hacia Palmira, pasando por playa Chiquita
hasta encontrar el poblado de Cuango.

El otro recorrido parte de la sede administrativa de Cuango, para proseguir por via
terrestre hacia el embarcadero de Miramar y desde alli por via maritima hacia el este,
hasta la desembocadura del rio Mandinga en la Comarca Kuna Yala. Se sigue luego
aguas arriba del rio Mandinga por via terrestre hasta encontrar la comunidad de
Mandiyala, en la confluencia del rio Lagarto con el rio Mandinga. De alli se sigue el
recorrido aguas arriba del rio Lagarto hasta encontrar su nacimiento, desde donde se
traslada por un camino forestal hasta el poblado de Santa Isabel.

Desde el poblado de Santa Isabel se hace la ruta maritima de regreso hacia la base
de operaciones en el poblado de Cuango.
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6.3.12.2 Circuito La Linea

Actividades: Control de la ampliacion de la frontera agricola, apoyo a las actividades
de educacién ambiental y manejo de recursos naturales, control de la caceria y de la
extraccion de productos de los bosques de proteccion y riberefios de la Zona de
Amortiguamiento.

Recorridos: Se inician los recorridos partiendo de la casa-guarderia situada en Los
Pavos, cerca de la confluencia de los rios Nombre de Dios y Brazo de Cedro, para
luego proseguir aguas arriba del rio Brazo de Cedro hasta encontrar la divisoria de
aguas entre los rios Brazo de Cedro y Longué. Luego se baja por el rio Longué hasta
la confluencia con el rio Nombre de Diosito. De alli se sube por el rio Nombre de
Diosito hasta su nacimiento; luego se sigue por la divisoria de aguas hasta encontrar
el nacimiento de la quebrada Brazo de Tigre. Posteriormente, se baja por la quebrada
Brazo de Tigre hasta encontrar la confluencia con el rio Nombre de Dios, bajando
luego por el rio Nombre de Dios hasta llegar nuevamente al puesto de control de Los
Pavos.

El siguiente recorrido sale de Los Pavos, siguiendo aguas arriba del rio Nombre de
Dios, pasando por Olla de Mesa y Los Monos hasta encontrar los nacimientos del rio
Nombre de Dios. De alli se sigue por la divisoria de aguas entre los rios Nombre de
Dios y Pequeni, en direccion este, hasta encontrar los nacimientos del rio Zaino,
siguiendo luego aguas abajo hasta encontrar la trocha limite de PNCH. Luego se
sigue en rumbo oeste por todo el limite del PNCH, hasta encontrar nuevamente el
puesto de control de Los Pavos.

Otro recorrido partird desde la sede administrativa de la ANAM en Nombre de Dios,
desde donde se realizaran los recorridos terrestres hacia la cuenca alta del rio Pato en
los limites del PNCH, cerca de los trabajaderos de quebrada EI Macho y Dos Bocas,
para posteriormente regresar a la sede de Nombre de Dios.

Otro recorrido terrestre se hara hacia la cuenca alta del rio Viento Frio, partiendo
desde la sede de la ANAM de Nombre de Dios, pasando por los poblados de El Cruce,
La Union, La Dacha y Quebrada Aguacate, hasta llegar al nacimiento del rio Viento
Frio, dentro de los limites del PNCH, para posteriormente regresar a la sede de
Nombre de Dios.

El otro recorrido se hard partiendo de la sede administrativa de Nombre de Dios, via
terrestre, hasta llegar al cruce con quebrada Coneja, para luego subir por la cuenca
del rio Zaino, pasando por Nuevo Flores y rio Zaino Arriba hasta encontrar su
nacimiento dentro del PNCH, en las inmediaciones del nacimiento del rio Pequeni que
drena hacia el Pacifico, para luego regresar a la base de operaciones en Nombre de
Dios.
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6.3.12.3 Circuito de Altos de Cerro Azul

Actividades: Control y vigilancia de los limites del area protegida para evitar
ampliacion de la frontera agricola, brindar apoyo a las actividades de educacién
ambiental e investigacion cientifica, control de la caceria y de la extraccién de los
productos del bosque, apoyo a los trabajos de manejo y conservacion de recursos
naturales, y al cumplimiento de la normativa de ordenamiento de las Zonas de Uso
Especial y de Recuperacion Natural, en la circunscripciébn geografica bajo la
responsabilidad del referido circuito de proteccion.

Recorridos: Partiendo del puesto de control de Altos de Pacora se sigue via terrestre
hasta encontrar la interseccién del camino que conduce hasta los caserios de San
Cristébal, para luego proseguir hasta la confluencia con el rio Piedras y de alli seguir
aguas abajo hasta encontrar la confluencia del rio Piedras con el rio Chagres. Luego
se regresa en direccion sur hacia el rio Mamey hasta encontrar el camino de acceso
gue conduce a los Altos de Cerro Azul. Desde alli se continla hasta la sede
administrativa de Altos de Cerro Azul y de alli se regresa al puesto de control en Altos
de Pacora.

El siguiente recorrido parte del puesto de control de Altos de Pacora hasta llegar al
poblado de Altos de Pacora; de alli se continGa por un camino ripiado de a pie que
sigue por la divisoria de aguas entre el rio Piedras y rio Pacora, hasta llegar a la
cabecera de rio Piedras. Desde alli se hace el recorrido de regreso, en direccién
suroeste, aguas abajo del rio Piedras hasta la confluencia con la quebrada Agua Fria;
luego se sube por la quebrada Agua Fria hasta encontrar el camino de a pie que
conduce al poblado de Altos de Pacora. Desde ese punto se regresa al puesto de
control de Altos de Pacora.

Otro recorrido previsto se realizara partiendo del puesto de control en Altos de Pacora
hacia las cuencas altas del rio Pacora, cerca de las comunidades de Deripasa, La
Eneida, Tres Brazos y rio Iguana en la Zona de Amortiguamiento, para después
regresar por la misma ruta a la base de operaciones en Altos de Pacora. Luego se
parte de la sede administrativa de Altos de Cerro Azul, en direccién noroeste, hacia
los nacimientos de rio Indio hasta llegar al Filo de Mamey, en los nacimientos del rio
Chagres, para posteriormente regresar por la misma ruta a la base de operaciones en
Cerro Azul.

El siguiente recorrido parte de la sede administrativa de Altos de Cerro Azul,
siguiendo por la carretera de Altos de Cerro Azul hasta los nacimientos de rio Indio.
Luego se sigue aguas abajo del rio Indio hasta la confluencia con el rio Cascadas. De
alli se sigue aguas arriba del rio Cascadas hasta encontrar la carretera principal a
Cerro Azul, cerca del Lago de Cerro Azul. Posteriormente se regresa a la base de
operaciones en la sede administrativa de Altos de Cerro Azul.

Otro recorrido se hard partiendo de la sede administrativa de Altos de Cerro Azul
hacia los limites mas al suroeste del PNCH hasta encontrar la interseccion con el rio
Cascadas, para luego proseguir hacia los nacimientos de los rios Juan Diaz y La
Puente, siguiendo en direccion sureste hasta encontrar el refugio de La Folofa.
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Posteriormente se hace el recorrido de regreso siguiendo la misma ruta, hasta
encontrar la sede administrativa de Altos de Cerro Azul.

6.3.12.4 Circuito de Alajuela

Actividades: Vigilancia del area limitrofe, control de la caceria, de la extraccion de
productos del bosque, de las actividades de la pesca artesanal y de la colonizacion
esponténea; apoyo a los programas de comunicacién y educacion ambiental, asi
como a las actividades de desarrollo comunitario sostenible y manejo de visitantes,
labores de control de incendios forestales y de proteccion de la regeneracién natural
de los bosques de la region costera lacustre.

Recorridos: Se inicia partiendo de la base de operaciones de la sede de Alajuela
hacia los limites mas al suroeste del PNCH, pasando por el poblado de Nuevo
Caimitillo hasta el caserio de El Tecal. Luego se sigue subiendo por el limite del PNCH
hasta encontrar el puesto de La Folofa, en los nacimientos del rio Juan Diaz y el rio
La Puente, desde donde se hacen acciones de control hacia ambas vertientes.
Posteriormente se regresa a la base de operaciones por la misma ruta.

El otro recorrido terrestre se inicia en la sede administrativa de Alajuela hasta el
poblado de Rio Indio, llegando desde alli hasta el area boscosa limitrofe con el
PNCH, cerca del nacimiento del rio Cascada, para luego regresar por la misma ruta a
la base de operaciones.

Otro recorrido se inicia en la sede administrativa de Alajuela por via fluvial hacia el
poblado de Victoriano Lorenzo. Luego se sigue por via terrestre, subiendo hacia
guebrada Fea Arriba, para luego bajar por la quebrada Tranquilla hasta la comunidad
del mismo nombre, regresando nuevamente por via fluvial a la sede de Alajuela.

Otro recorrido parte de la sede de Alajuela al puesto de El Corotl, desde donde se
sigue por via fluvial hasta la quebrada Benitez. Luego se sigue hacia quebrada Pefias
Blancas y de alli por un camino terrestre hasta la quebrada Fea, desde donde se
regresa a la comunidad de quebrada Benitez, para luego regresar nuevamente por
via fluvial a la sede de Alajuela.

El siguiente recorrido se hace por via fluvial desde la sede de Alajuela, siguiendo a la
desembocadura del rio Chagres en el Lago Alajuela, para pasar por las éareas
circunvecinas de los poblados indigenas de Parana-Purl, Tusipono, Embera Drua,
hasta encontrar la confluencia con el rio Chico, para luego regresar por la misma via
a la base de operaciones en Alajuela.

Otro recorrido por via terrestre se hace desde la sede de Alajuela en direccion
sureste, para luego proseguir hasta el area limitrofe méas al sur del PNCH, cerca de
los poblados de Altos del Lago y Calzada Larga, regresando posteriormente por la
misma ruta a la base de operaciones en Alajuela.
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6.3.12.5 Circuito Campo Chagres

Actividades: Vigilancia del &rea limitrofe, control de la caceria y de la extraccion de
productos del bosque, manejo de visitantes, apoyo a los programas de investigacion
y de ordenamiento del territorio, fiscalizacion de las actividades de pesca artesanal y
apoyo a las actividades de educacion ambiental e interpretacion de la naturaleza.

Recorridos: Se parte de la sede central de Campo Chagres para efectuar un
recorrido fluvial por la region costera lacustre méas al sureste, pasando por Altos del
Lago y la desembocadura del rio La Puente, para luego regresar a la sede de Campo
Chagres.

El otro recorrido fluvial parte del puerto de Campo Chagres en direccibn noroeste,
pasando por la regiéon costera lacustre de Madrofial, Campana, Nuevo Vigia, Isla
Verde y Valle de Santa Cruz, para luego regresar por la misma ruta a la sede de
Campo Chagres.

6.3.12.6 Circuito de Boquerén Abajo

Actividades: Control y vigilancia del area limitrofe, apoyo a los programas de
educacion ambiental y desarrollo comunitario sostenible, fiscalizacion de la pesca
artesanal lacustre, actividades de manejo de la fauna silvestre y apoyo a los
programas de ordenamiento del territorio e investigacién y monitoreo ambiental.

Recorridos:. Se parte de la sede de Boquerdn Abajo para efectuar recorrido fluvial
hacia la costa sureste del lago Alajuela, pasando por la region de Pueblo Viejo hasta
llegar a El Reporte y luego regresar a la base de operaciones.

El otro recorrido fluvial se hace partiendo de la sede de Boquerén Abajo para subir
por el rio Pequeni hasta llegar a las comunidades de San Juan de Pequeni y La
Bonga, para luego seguir por via terrestre hasta la regiébn de quebrada Soledad y
quebrada San Antonio, en la zona boscosa del PNCH. Posteriormente, se regresa al
puesto de control ubicado en San Juan de Pequeni. De alli se sigue hacia la regién de
Peluca, para luego proseguir a la regién de Candelaria Arriba y de alli regresar por la
misma ruta a San Juan de Pequeni y proseguir en viaje de regreso a la sede
administrativa de Boquerdn Abajo.

Otro recorrido parte de la sede administrativa de Boquerdn Abajo cruzando por via
fluvial el lago Alajuela, para llegar al puerto de Los Terrientes y luego proseguir por
via terrestre a la comunidad de Mono Congo. De alli se sigue en direccidon noroeste
hasta llegar a la regién de La Policia, regresando nuevamente por la misma ruta a la
base de operaciones en Boquerdén Abajo.

El siguiente recorrido se hara desde la sede administrativa de Boquerdon Abajo, por
via terrestre, hasta la comunidad de Boquerdn Arriba, siguiendo en direccion oeste
hasta llegar a las inmediaciones de cerro La Bandera, desde donde se regresa por la
misma ruta a la sede de operaciones en Boquerdn Abajo.
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6.3.12.7 Circuito Santa Librada

Actividades: Control y vigilancia del area limitrofe del PNCH, proteccién de recursos
histéricos, apoyo a los programas de manejo de fauna y flora silvestre, investigacion
y manejo de visitantes, actividades de desarrollo comunitario sostenible, educacién
ambiental y fiscalizacion de caceria y extraccion de productos del bosque.

Recorridos: Partiendo del puesto de control en Santa Librada se sigue aguas arriba
del rio Boqueron hasta encontrar el Puente de El Rey, pasando por las confluencias
con los rios Escandaloso e Indio, para luego proseguir hasta el rio Diablo, siguiendo
al rio Longue, las inmediaciones de cerro Bruja y de Bajo Bonito, situados en el limite
mas al noreste del PNCH, regresando posteriormente a la base de operaciones en
Santa Librada, siguiendo la misma ruta.

El siguiente recorrido parte del puesto de control de Santa Librada, aguas arriba del
rio Indio hasta encontrar su nacimiento, en la division de aguas con el rio Brazo de
Tigre en la vertiente Caribe, para luego regresar por la misma ruta a la base de
operaciones en Santa Librada.

6.3.12.8 Circuito La Llana

Actividades: Vigilancia del area limitrofe, control de la caceria y la extraccion de
productos del bosque, apoyo a los programas de desarrollo comunitario sostenible,
educacion ambiental, manejo de recursos naturales y ordenamiento del territorio.

Recorridos. Partiendo del puesto de control en La Llana, se sube hacia el poblado
de Sierra Llorona, tomando el camino hacia Santa Rita. Desde alli se toma el camino
existente hacia Santo Domingo hasta encontrar el rio Gatun. Luego se sigue aguas
arriba del rio Gatin hasta encontrar el poblado de El Bajo, en la confluencia con el rio
Chico, para luego regresar al puesto de control de La Llana, siguiendo la misma ruta.

Otro recorrido parte desde el puesto de control de La Llana, bajando por el camino
existente hasta llegar a Santo Domingo. Luego se sube por el brazo del rio Gatin en
direcciébn oeste hasta encontrar el cerro La Bandera. Desde alli se sigue a los
nacimientos del rio Escandaloso (afluente del rio Boquerén), para luego bajar por el
rio Chico (afluente del rio Gatun) hasta encontrar el camino que conduce nuevamente
al puesto de control de La Llana.

El siguiente recorrido parte del puesto de control de La Llana, subiendo hacia el
poblado de Sierra Llorona; luego se continla en direccibn noreste por el camino
existente hasta las faldas de cerro Bruja. Luego se baja hasta los nacimientos del rio
Gatun, para luego proseguir aguas abajo hasta encontrar nuevamente el puesto de
control en La Llana.

55



PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL CHAGRES

6.3.13 Calendarizacion de actividades

Actividades
1. Efectuar la supervision y mantenimiento de la sefializacion y la trocha
perimetral gue delimita el area protegida.
2. Realizar las labores de patrullaje terrestre, fluvial y aéreo para el control y
vigilancia de los recursos presentes en el PNCH.
3. Proteger las infraestructuras, obras, equipos, materiales y cualquier bien o
servicio perteneciente al PNCH.
4. Brindar apoyo a todas las acciones programaticas que ejecute la
administracion del PNCH.
5. Realizar la debida vigilancia y control tendientes a minimizar el desarrollo
de actividades agroproductivas.
6. Orientar las actividades realizadas por los visitantes del area protegida y
brindar seguridad al personal y los pobladores locales del PNCH.
7. Capacitacion / Induccién a guardapargues
8. Nuevos puestos de control:
La Linea - Los Pavos
Santa Librada
La Llana
San Crist6bal
Cuango Arriba

6.4 PROGRAMA DE COMUNICACION, PROMOCION Y EDUCACION AMBIENTAL

Este programa se ha establecido para promocionar los valores intrinsecos del area protegida, en
términos de su funcibn como generadora de importantes servicios ambientales para el
desarrollo de actividades claves en la economia del pais. Algunos de ellos son la produccién de
agua para la navegacion fluvial en el Canal de Panama, el abastecimiento de agua potable para
la Regién Metropolitana, el mantenimiento de una rica biodiversidad de los tropicos americanos,
la presencia de relevantes vestigios culturales de la época colonial, el ecoturismo y el desarrollo
de actividades agroproductivas sostenibles y amigables con el ambiente.

Dada la relevancia del tema y los diferentes tipos de escenarios que se requieren abordar para
dar cumplimiento a los objetivos establecidos, se deberan ejecutar los siguientes subprogramas:

6.4.1 Subprograma de Comunicacion

Establecido para ofrecer una comunicacion fluida y permanente a las comunidades situadas
dentro y en la zona de vecindad del parque nacional, tendientes a poner en su conocimiento los
aspectos mas relevantes que se realizan en el PNCH para armonizar la presencia humana con
las gestiones de manejo y proteccion de los recursos naturales.
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6.4.1.1 Objetivos

a.

Lograr que las comunidades establecidas dentro y en la periferia del PNCH adopten
actitudes positivas hacia la comprension de los valores naturales y culturales del
area protegida, y participen en las acciones de proteccién y manejo conjunto del
pargue nacional, en un periodo de 5 afos.

Establecer mecanismos de comunicacion y divulgacion con las comunidades del
PNCH y la ciudadania en general sobre las actividades, importancia y aptitudes del
PNCH.

6.4.1.2 Acciones

a.

Desarrollar una campafia radial sobre los valores naturales y culturales del area
protegida y sus requerimientos de proteccion y manejo adecuados.

Desarrollar un programa de visitas a las comunidades y organizaciones de base
existentes en el parque nacional, asi como a las ONG, entidades publicas y
privadas, religiosas e indigenas, que interactian dentro del area protegida, a fin de
conciliar intereses y armonizar en la gestién de manejo del PNCH.

Establecer un sistema permanente de comunicacion escrita (boletines y cartas
informativas), para informar periédicamente a la comunidad sobre los aspectos
relevantes que se efectien en el PNCH.

Establecer un Centro de Documentacion en Campo Chagres (CEDOC) para divulgar
los principales aspectos sociales, econémicos, ambientales y de manejo del PNCH,
para su utilizacion por parte de los pobladores locales y los visitantes al area
protegida.

Organizar eventos culturales, feriales, deportivos y de transferencia de tecnologia,
con la participacion de las comunidades y apoyo de los actores clave involucrados.

6.4.1.3 Lineamientos metodolégicos

En lo que se refiere a las visitas a las comunidades, debera establecerse una programacion que
permita el intercambio permanente con los pobladores y organizaciones comunitarias. Estos
intercambios deberan dar cuenta de las necesidades e inquietudes de los pobladores y abrir el
espacio de discusion para el fortalecimiento de los valores ambientales y sociales conducentes
al manejo del PNCH.

Con relacion a las ONG y otros agentes externos, debera contarse con informacion actualizada
sobre las actividades que realizan las ONG y las entidades publicas y privadas dentro del PNCH.
Con dichas organizaciones debera mantenerse una comunicacion fluida y permanente sobre las
prioridades, objetivos y lineas de accion acordadas para el manejo del PNCH.
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La administracién del PNCH debera participar activamente en los eventos organizados por las
comunidades y promover la implementaciébn de eventos relacionados con el calendario
ambiental anual, estableciendo enlaces con actores clave.

6.4.1.4 Localizacion

Todas las comunidades localizadas dentro del PNCH y su zona de influencia, y el Centro de
Documentacion del PNCH en Campo Chagres.

6.4.1.5 Normativas

Las ONG e instituciones publicas y privadas que tengan interés en desarrollar labores de
comunicacién dentro del PNCH, deberan coordinar con la administracion del area protegida para
establecer los espacios de trabajo de acuerdo a las prioridades y objetivos del plan de manejo.

6.4.1.6 Alianzas estratégicas

Para posibilitar el desarrollo de las actividades programadas se deberan realizar alianzas
estratégicas con:

ONG Jocales especializadas: Se busca posibilitar el desarrollo de acciones dirigidas a
la comunicacién dentro del PNCH y areas aledafias, tomando en consideracion los
lineamientos estratégicos acordados en el plan de manejo, los objetos de conservacion
priorizados para el PNCH y la adecuada comunicacion a los visitantes. Es importante
también evitar la multiplicidad de esfuerzos, a través del ordenamiento y la
coordinacion entre las ONG y la administracién del PNCH.

Radio Nacional, Grupo Experimental del Cine Universitario (GECU) y la
Facultad de Comunicacion Social / UP, Televisora Educativa (Canal 11), Fe TV
(Canal 5). A nivel del Estado y de la UP existen los recursos profesionales y
tecnoldgicos con la capacidad para apoyar la gestion del PNCH en materia de
comunicacién. En este sentido, es preciso establecer los contactos y promover el
establecimiento de acuerdos que permitan obtener espacios radiales y televisivos con la
Radio Nacional y la Televisora Educativa Canal 11. Por otro lado, la UP cuenta con
profesionales con experiencia en la produccion de documentales, como el GECU, con
quienes sera necesario establecer relaciones que permitan obtener apoyo para la
promocion y comunicacion del PNCH. Ademas, esto permitira fortalecer el proceso de
formacion de estudiantes que en la Facultad de Comunicacion Social aspiran a obtener
titulos de comunicadores sociales y productores, entre otros. Adicionalmente, Fe TV
(Canal 5), administrado por una Fundacién, posibilita la participaciéon en la
implementacion de la mencionada estrategia.
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6.4.1.7 Personal requerido
a. Educador(a) ambiental (1)
b. Especialista en manejo de informacién (1)
c. Comunicador(a) social (1)
Una descripcion del personal requerido se incluye en el anexo No. 5.
6.4.1.8 Equipos y materiales
Edicion de material informativo y de promocion referente a los atributos del PNCH, en formatos
accesibles a turistas y publico en general, al igual que en formatos dirigidos a técnicos y

cientificos.

6.4.1.9 Calendarizacién de Actividades

Actividades ARos

1. Elaboraciéon del programa de visitas a las comunidades y organizaciones de
base existentes en el PNCH.

2. Elaboracion del programa de visitas a las ONG, entidades publicas y
privadas, religiosas e indigenas que interactlan dentro del area protegida.

3. Organizacién de eventos culturales, feriales, deportivos y de transferencia

de tecnologia, con la participacion de las comunidades y apoyo de los

actores clave.

Elaboracién del boletin bimestral y otros medios impresos.

5. Elaboracién de la campafia radial sobre valores naturales y culturales del
area protegida y sus requerimientos de proteccién y manejo adecuados.

6. Establecimiento del Centro de Informacién en Campo Chagres.

e

6.4.2 Subprograma de Educacion Ambiental

Se ha establecido para brindar educacion ambiental, formal y no formal a las comunidades
existentes dentro del PNCH, asi como a los visitantes locales e internacionales que accedan al
area protegida. El desarrollo de las actividades de este subprograma deberd coordinarse en
todo momento con el MEDUC, a través de la Direccion Nacional de Educacion Ambiental.

6.4.2.1 Objetivos

a. Capacitar a los estudiantes y docentes de 14 escuelas multigrado y 2 escuelas
unigrado, ubicadas en comunidades dentro del PNCH, acerca de temas
relacionados con el manejo de recursos naturales y la particularidad de convivir en
un area protegida, en un periodo de 3 afos.

b. Establecer procesos de educacion ambiental no formal a pobladores adultos de las
15 comunidades del PNCH en las que hay localizadas escuelas, a fin de que se
promuevan los valores ambientales y vinculen los objetos de conservacion
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priorizados para el PNCH al quehacer cotidiano de las comunidades, a partir del
segundo afio de ejecucion del plan de manejo.

Fomentar el reconocimiento de los valores ecolégicos y los servicios ambientales
proporcionados por el mantenimiento de la base de los recursos naturales y la
biodiversidad en el PNCH a unos 4,000 visitantes anuales, que seran atendidos y
se les brindaran los correspondientes servicios, a partir del segundo afio de
ejecucion del plan de manejo.

6.4.2.2 Acciones

a.

Efectuar eventos de capacitacion a docentes de las escuelas primarias localizadas
dentro del PNCH, para prepararlos en la ensefianza de los conocimientos basicos
sobre los procesos ecoldgicos esenciales y las actividades antropogénicas que
amenazan la integridad de los ecosistemas, asi como también en los aspectos
conceptuales del manejo de parques nacionales y su interrelacion con el
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores de las comunidades dentro
del PNCH.

Organizar y establecer permanentemente un teatro movil, resaltando los valores
ambientales tendientes a convivir de manera amigable dentro de un area
protegida.

Analizar, junto con el MEDUC, la posibilidad de elaborar una guia didactica de
educacion ambiental para 30 docentes de 14 escuelas multigrado que laboran
dentro del PNCH y cuadernos de trabajo para 550 estudiantes, relacionados con
los recursos naturales sobresalientes del area protegida, la importancia del manejo
del PNCH para las comunidades involucradas y el resto del pais, al igual que la
tematica de las relaciones y formas de comunicacion con los visitantes del area
protegida.

Desarrollar un proyecto de capacitacion sobre conocimientos etnoboténicos para
jovenes de las comunidades indigenas dentro del PNCH, dictado por los Nokos o
“médicos” de vieja edad que manejan los conocimientos ancestrales para las
curaciones de los indigenas.

Desarrollar un programa de educacion ambiental no formal para los pobladores de
15 comunidades, en colaboracion con los maestros de las respectivas escuelas
primarias.

Desarrollar eventos de capacitacion sobre procesos organizativos y manejo de
recursos hidricos, dirigidos a las Juntas y Comités de Agua de 15 comunidades
ubicadas dentro del PNCH.

Establecer procesos de capacitacion e intercambio de informacion con pobladores
de las comunidades aledafias a los objetos de conservacion priorizados para el
PNCH, de acuerdo a su relacién con la cercania al area poblada y el manejo que se
requiere para apoyar las acciones de proteccion establecidas.
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h. Organizar cursos de verano, clubes de nifios protectores del ambiente y
actividades recreacionales para nifios durante los periodos de vacaciones en asocio
con los maestros del area.

i.  Preparar un plan estratégico de educacion ambiental no formal.
6.4.2.3 Lineamientos metodolégicos

Debera establecerse un proceso de capacitacion a los docentes que tienda a valorar la
importancia del PNCH vy el significado de convivir en un area protegida, asi como el papel que
puede jugar el centro escolar de la comunidad en la promocién de la calidad ambiental
comunitaria. En este sentido, las guias didacticas se constituiran en documentos de trabajo para
los docentes y estaran dirigidas a valorar la importancia del PNCH, asi como la participacién de
la comunidad y la escuela en el manejo del area protegida. Seran guias dirigidas a docentes de
escuelas multigrado establecidas dentro del PNCH. Deberan ser documentos sencillos, de facil
manejo y apropiados para su utilizacién en areas de condiciones dificiles.

Como herramienta de apoyo, se propone la elaboracion de cuadernos de trabajo para los
estudiantes de las escuelas primarias. Estos cuadernos se diferenciaran de acuerdo con el grado
gue cursa cada estudiante. Al igual que las guias didacticas, deberan ponderar la importancia
del PNCH vy la particularidad de convivir en un &rea protegida. Deberan ser documentos
sencillos, de facil manejo y apropiados para su utilizacién en areas de condiciones dificiles.

Ligado a las actividades de las escuelas y como parte de un proceso integral, se debera
promover el desarrollo de eventos de capacitaciébn a los pobladores, incorporando temas
relacionados con la calidad ambiental comunitaria, el manejo de recursos de manera sostenible
(actividades agroproductivas, cria de especies menores, entre otras), asi como la relacién con
los objetos de conservacion priorizados para el PNCH.

Las Juntas y Comités de Agua de las comunidades constituyen un puntal organizativo
importante en el manejo de los recursos hidricos. Los procesos de capacitacién en las
comunidades deberdn incorporar a estos actores clave, en un accionar integral en el que
participaran docentes, estudiantes, pobladores y miembros de las organizaciones.

Todo el proceso antes mencionado, debera incorporar acciones como campafas de mejoras del
ambiente escolar y comunitario, asi como la realizacion de giras ecologicas y encuentros inter
escolar e inter comunitario, como refuerzo a los procesos de capacitacion. De igual manera, el
proceso en su conjunto deberd contar con el apoyo y auspicio de instituciones
gubernamentales, no gubernamentales, autoridades locales y agencias cooperantes
relacionadas con la gestién ambiental del PNCH.

En lo que se refiere a la capacitacion sobre conocimientos etnobotanicos para jovenes de las
comunidades indigenas dentro del PNCH, se trata de rescatar los conocimientos de los Nokos o
médicos de la comunidad Embera, de manera que se mantengan las tradiciones en las nuevas
generaciones. Para ello, debera considerarse al Noko como un facilitador y a los jovenes
participantes como aprendices que estardn dedicando dias de trabajo a dicha actividad, por lo
gue debera incorporarse en el presupuesto del programa.
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La intervencion en las comunidades, tanto desde los Subprogramas de Educacion Ambiental
como los de Desarrollo Comunitario Sostenible, deberd promover la dinamizacion de las 15
comunidades que cuentan con centros escolares. Esta accién se debera realizar en un proceso
gue integre educacion, producciéon y organizacidon comunitaria, a fin de que permita una gestion
participativa del entorno ambiental, en aras de mejorar la calidad de vida de la poblacion local y
del adecuado manejo del area protegida.

La atencion a dichas comunidades debera generar un proceso de concentracion de la poblacion
que se encuentra dispersa dentro del PNCH y que se registra en 21 lugares poblados, segun
datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda (CGR, 2001).

6.4.2.4 Localizacion

Centro de Documentacién del PNCH en Campo Chagres y las comunidades de Nuevo Caimitillo,
Quebrada Ancha, Quebrada Fea, Boquerdn Arriba, Boqueron Abajo, Santa Librada, San Juan de
Pequeni rural, San Juan de Pequeni indigena, Embera Drua, Tranquilla, Victoriano Lorenzo,
Mono Congo, Santo Domingo, Pefias Blancas, Altos de Pacora, La Linea, Cuango y San
Cristdbal.

6.4.2.5 Normativas

a. Los docentes de las escuelas ubicadas en las comunidades seleccionadas deberan
incluir en su planificaciébn semanal las actividades a realizar por el programa de
educacion ambiental, el cual se desarrollara en coordinacién con el educador(a)
ambiental del PNCH.

b. Los docentes de las escuelas ubicadas en las comunidades seleccionadas deberan
tomar una serie de seminarios (2 al afio) organizados por el Programa de
Educacion y Comunicacion Ambiental del PNCH, con el fin de consensuar
estrategias de intervencién en las escuelas y la comunidad.

c. El educador(a) ambiental del PNCH debera elaborar su programa de trabajo en
coordinacién con los docentes y miembros de las organizaciones comunitarias de
las comunidades objeto de intervencion.

d. Las metodologias utilizadas deberan conducir a resaltar las medidas de proteccion
y manejo de los siguientes objetos de conservacion priorizados para el PNCH:
jaguar, aguila arpia, aves paserinas migratorias, palmas tagua Yy jira, ecosistemas
I6ticos, bosque seco y bosques nubosos.

6.4.2.6 Alianzas estratégicas

Para posibilitar el desarrollo de las actividades programadas se deberan realizar alianzas
estratégicas con:

MEDUC: De acuerdo con las normativas del MEDUC en torno a la labor docente, es
imprescindible que se establezcan planes de trabajo enmarcados en el acuerdo ANAM-
MEDUC para el desarrollo de las actividades en el marco de la educacién formal. Esto
es, en la medida en que se propone intervenir en el curriculum de las escuelas que
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estan ubicadas dentro del PNCH. También es importante contar con el aval de la
institucion para que las acciones de capacitacion a los docentes sean reconocidas
formalmente. Los vinculos directos deberan realizarse con las direcciones regionales de
Colén y San Miguelito y la Direccion Nacional de Educacion Ambiental del MEDUC.

MIDA: Es el vinculo de los programas de educacion ambiental y de desarrollo
comunitario sostenible. EI MIDA debera jugar un papel en los procesos de capacitaciéon
a los pobladores en el ambito no formal, dirigido fundamentalmente a la produccion
sostenible. Las prioridades y espacios de intervencion deberdn ser acordados y
coordinados con la administracion del PNCH.

MINSA: Juega un papel importante en lo que se refiere a la capacitacion y asesoria
técnica en el tema de salud y calidad ambiental.

Fundacion PANAMA: Realiza acciones de capacitacion y accion en calidad ambiental,
en el marco del Plan de Conservacion de Alto Chagres. Estas actividades se realizan en
5 comunidades ubicadas en el Lago Alajuela, con financiamiento de USAID-AED. Es
preciso que se coordinen los espacios geograficos, a través de acuerdos de trabajo con
dicha entidad y la administracién del PNCH.

Sociedad AUDUBON de Panama, Fondo Peregrino. Se relacionan directamente
con los objetos de conservacion, especificamente las aves paserinas migratorias y el
aguila arpia.

AFOTUR, ANTEFOR, Cuerpos de Paz y Asociacion Turistica Embera WUECHA:
Desarrollan proyectos en 3 comunidades indigenas (Embera Puru, Embera Drua y
Tusipono), que incluyen acciones de agroforesteria, capacitacion, microcréditos y de
salud y calidad ambiental. También es importante la relacion con los objetos de
conservacion, palmas tagua y jira. Se requiere del establecimiento de acuerdos que
permitan incorporar tales actividades a las directrices del plan de manejo.

ACP: Tiene proyectado realizar una experiencia de trabajo en Boquerén. Esto incluye
aspectos de inventarios y monitoreo ambiental, diagndsticos internacionales,
produccion sostenible y educacién ambiental, las cuales deberan estar integradas en las
orientaciones emanadas del Plan de Manejo del PNCH.

6.4.2.7 Personal requerido

Educador(a) ambiental del PNCH. Una descripcion del perfil del personal requerido se adjunta
en el anexo 5.

6.4.2.8 Equipos y materiales

Videos documentales (2) sobre el PNCH, guias didacticas para docentes de escuelas multigrado
(40), cuadernos de trabajo para estudiantes de escuelas primarias (600), folletos, tripticos,
sobre la importancia del PNCH, sus objetos de conservacion, biodiversidad, atractivos turisticos
y sobre las actividades que realizan los pobladores y utileria basica para teatro mévil.
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6.4.2.9 Calendarizacion de actividades

Actividades

Elaboracién del plan estratégico de educacién ambiental no formal.

Publicacién de guias de educacién ambiental no formal.

Elaboracién de guias didacticas para escuelas multigrado.

Capacitacién a docentes de escuelas dentro del PNCH.

Organizacion de teatro movil.

Elaboracién del programa de educacién ambiental no formal para los

pobladores de 15 comunidades en colaboracién con los maestros de las

respectivas escuelas.

7. Capacitacion en procesos organizativos y manejo de recursos hidricos a
Juntas y Comités de agua de 15 comunidades ubicadas en el PNCH.

8. Capacitaciéon e intercambio de informacion con pobladores de las
comunidades aledafias a los objetos de conservacién.

9. Implementacion del proyecto de capacitacion sobre conocimientos
etnobotanicos para jévenes de las comunidades indigenas dentro del
PNCH.

10. Habilitacion del Centro de Visitantes del PNCH con material didactico,

exposiciones y recursos audiovisuales.

oA W IN =

6.4.3 Subprograma de Promocion

Establecido para dar a conocer a las distintas instancias locales, regionales, nacionales e
internacionales, la importancia del PNCH en razén de la existencia de recursos naturales
estratégicos y abundante biodiversidad, indispensables para la generacibn de servicios
ambientales que garantizan el funcionamiento de la navegacion fluvial en el Canal de Panama,
el abastecimiento de agua para la principal potabilizadora del pais, el desarrollo del ecoturismo
y las actividades econ6micas asociadas a la agroproduccion.

6.4.3.1 Objetivo

Mejorar la imagen del PNCH y los valores ecoldgicos, sociales, econémicos y ambientales
asociados a su proteccion y manejo, ante los distintos estamentos, publicos y privados, locales,
nacionales e internacionales, que estan vinculados a la gestion ambiental y el desarrollo
sostenible.

6.4.3.2 Acciones

a. Organizar y participar en los eventos conducentes al establecimiento de las
alianzas estratégicas para elaborar los acuerdos y convenios que faciliten la
ejecucion de los programas de manejo y desarrollo del PNCH.

b. Participar en la organizacion de eventos académicos, para dar a conocer los
hallazgos realizados en los procesos de Investigacion para el manejo del PNCH y
su importancia al conocimiento cientifico del pais.
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c. Ejecutar actividades de relaciones publicas, tendientes a promocionar las
facilidades y valores del PNCH.

d. Elaborar una pagina Web del PNCH que brinde informaciéon sobre atractivos
turisticos, actividades educativas, recreativas, culturales y de produccion sostenible
dentro del PNCH, asi como informacion sobre las facilidades existentes y los
avances de las investigaciones cientificas relacionadas con procesos bioldgicos y
sociales efectuados dentro del area protegida.

e. Ejecutar las correspondientes visitas y contactos a gremios empresariales,
organismos internacionales, embajadas, asociaciones de productores, grupos
conservacionistas, autoridades e instituciones, conducentes a mejorar la imagen
del PNCH y coordinar acciones de apoyo al area protegida.

f.  Desarrollar y distribuir folletos y publicaciones acerca de la importancia del PNCH.

6.4.3.3 Lineamientos metodoldgicos
En alianza con las universidades y centros de investigacion, se organizaran eventos académicos
en las areas tematicas relativas al PNCH. Ademés se promoverd la participacion en congresos,
simposios y encuentros cientificos nacionales e internacionales, en los que deberan presentarse
las acciones e investigaciones desarrolladas en el area protegida.
6.4.3.4 Localizacion
Sede administrativa en Campo Chagres, PNCH.
6.4.3.5 Alianzas estratégicas
Para el logro de las acciones del subprograma de promocion del PNCH, se deberan establecer
alianzas estratégicas con la UP, Universidad Santa Maria La Antigua, Universidad
Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia, empresas locales e internacionales relacionadas con el
desarrollo del turismo sostenible, empresarios de la Zona Libre de Coldn, agencias publicitarias
y representantes de cruceros que desembarcan en Panama.
6.4.3.6 Personal requerido

a. Educador (a) ambiental del programa (1)

b. Jefe(a) del Programa de Investigacion y Monitoreo Ambiental (1)

c. Director(a) del PNCH (1)
6.4.3.7 Servicios técnicos
Técnico(a) en programacion de pagina Web.

6.4.3.8 Equipos y materiales

Folletos, tripticos y publicaciones.
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6.4.3.9 Calendarizacion de actividades

ANos

Actividades

1. Organizacion y participacion en eventos conducentes al establecimiento
de las alianzas estratégicas para elaborar acuerdos y convenios.

Organizacion de eventos académicos.

Ejecucion de programa de relaciones publicas.

Elaboracién de pagina Web.

gb e N

Ejecucion de visitas y contactos a gremios empresariales, organismos
internacionales, embajadas, asociaciones de productores, grupos
conservacionistas, autoridades e instituciones.

6.4.4 Subprograma Manejo de Visitantes

Establecido para brindar orientacion, seguridad, disfrute, conocimientos y recreacion dirigida a
los visitantes locales e internacionales al &rea protegida.

6.4.4.1 Objetivo

Promover el ordenamiento del ecoturismo y el desarrollo de actividades de educacién ambiental
y recreacion dirigida en areas prioritarias del PNCH, en un periodo de 5 afos.

6.4.4.2 Acciones

a.

b.

Realizar un plan de interpretacion para las respectivas areas de uso publico.

Establecer puestos de control en El Corotl y en la comunidad Embera Drua para
brindar orientacion y registrar el ingreso de visitantes al PNCH.

Establecer un Centro de Visitantes en Campo Chagres, donde se centralice la
informacién y orientacién que deben recibir los turistas, incluyendo conocimientos
sobre los recursos del PNCH vy las alternativas de visitacion a las areas oficialmente
establecidas para la atencién de visitantes.

Habilitar el Centro de Visitantes de Campo Chagres (figura No. 1) con material
didactico, exposiciones y recursos audiovisuales para establecer el programa
permanente de educacion ambiental dirigido a los visitantes al area protegida.

Elaborar guias de orientacion para los turistas indicando las oportunidades de
visitacion a diferentes sitios del PNCH, asi como las rutas de acceso, tiempos de
viaje, tipos de vestimentas apropiadas, equipos requeridos y medidas de
seguridad, etc.

Disefar y ejecutar un Plan de Desarrollo para la Zona de Uso Intensivo de Campo
Chagres, incluyendo construccién de facilidades para atencion de los visitantes, la
sefalizacion del &rea, el mejoramiento de los senderos de interpretacion, las
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facilidades de estacionamiento y de puerto de embarque, sitios de acampar y
servicios de alimentacion y recreacion dirigida.

Realizar un estudio tendiente a determinar la capacidad de carga y las medidas de
seguridad para los diferentes sitios priorizados de desarrollo turistico en el PNCH.

Promover la adecuacién del puerto El Corotll para brindar las facilidades de
servicio de vestidores, bafios, alimentacion y alquiler de equipo, a través de la
intervencion del IPAT y la UCLA.

Equipar y capacitar en el manejo del equipo y facilidades del centro de visitantes al
personal definido para la atencion a los visitantes en Campo Chagres.

6.4.4.3 Localizacion

Campo Chagres, en el PNCH y comunidades de El Corotl y Embera Drua.

6.4.4.4 Normativas

a.

Se establecerdan acuerdos con los operadores de turismo para formalizar la
programacion de las visitas, el pago de las entradas, la aplicacion de las medidas
de seguridad y control de visitantes, el acceso a los sitios turisticos, atendiendo a
la capacidad de carga de los mismos y la observacion de las medidas de control de
la contaminacion por desechos solidos y liquidos.

La administracion del PNCH tendra a su disposicibn permanente un equipo de
comunicacion, rescate y de primeros auxilios, para atender cualquier contingencia
causada por los visitantes al area.

La sefalizacién en el area protegida se hara siguiendo las normas internacionales
establecidas para el manejo de visitantes por la Organizacion Mundial de Turismo
(OMT).

Los visitantes a los sitios de interés turisticos del PNCH, deberan observar y
cumplir las prohibiciones de disposicién de desechos sdlidos y liquidos en sitios no
asignados para tales propositos.

La promocion y orientacion a los sitios de visitacion se hara considerando las
condiciones fisicas y la edad de los visitantes.

Se establecerd un sistema de medicion de la capacidad de carga para los sitios
altamente visitados, a fin de evitar accidentes y los riesgos ambientales de los
sitios frecuentados.

Se exigira el seguro contra accidente a los visitantes al area protegida.
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6.4.4.5 Alianzas estratégicas

Para posibilitar el desarrollo de las actividades programadas se deberan realizar alianzas
estratégicas con:

Asociacion Scout de Panama-ANAM: Establecer un convenio que permita a la
Asociacion de Scout el uso de las antiguas instalaciones ubicadas en Campo Chagres
para la realizacion de actividades y acciones de educacién ambiental en el area, con el
compromiso de darle el mantenimiento a las instalaciones y que se permita su
utilizacion para actividades que realiza la administracion del PNCH.

Asociaciones Sociales de Turismo-ANAM: Establecer acuerdos y/o convenios que
permita a la ANAM brindar orientaciones a las organizaciones sociales y comunitarias
dedicadas al turismo rural y étnico, sobre las acciones previstas, areas priorizadas,
capacidades de carga y manejo de visitantes en el PNCH.

UCLA-IPAT: Establecer un convenio en que el IPAT apoye y oriente a la UCLA para
adecuar la infraestructura existente en El Corotu, para ofrecer servicios a los visitantes
del PNCH.

Operadores de Turismo-ANAM: Establecer convenios que definan la programacion
de trabajo, los sitios de visita de acuerdo con su capacidad de carga y el cumplimiento
de las reglamentaciones existentes para un adecuado manejo de visitantes en el PNCH.
INAC-ANAM: Establecer convenios que permitan al INAC desarrollar acciones de
investigacion y conservacion de recursos histéricos-culturales y su utilizacion para
orientar las actividades educativas y la visitacién en el PNCH.

6.4.4.6 Personal requerido

a. Guias de turismo (3)
b. Administrador (a) del Centro de Visitantes (1)

6.4.4.7 Servicios técnicos

Consultorias para los disefios y construccion de las infraestructuras requeridas para la atencion
de los visitantes.
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6.4.4.8 Calendarizacion de la propuesta de habilitacién de Campo Chagres y puestos
de control para manejo de visitantes

Siendo el Campo Chagres uno de los sitios priorizados para desarrollar el ecoturismo y la
recreacion dirigida en el PNCH, se presenta la calendarizacion de actividades para desarrollar en
forma programatica y gradual, los diferentes proyectos propuestos para su habilitacion y puesta
en valor.

ANOS

Actividades

Proyecto: Remodelacién del portén de entrada.

Proyecto: Limpieza y levantamiento de campo de infraestructuras anteriores
Proyecto: Remodelacion de instalaciones actuales.

Proyecto: Disefio de nuevas instalaciones para el Centro de Conservacion y
Ecoturismo.

Proyecto: Habilitacion del sendero El Cuipo (Muelle Marena).

Proyecto: Construccion del puesto de control Puerto Corotu.

Proyecto: Habilitacién del sitio de pesca El Sargento.

Proyecto: Construccion puesto de control Embera Drua.

. Proyecto: Remodelacién de 2 edificios administrativos.

10. Proyecto: Construccion del muelle flotante MARENA / El Cuipo.

11. Proyecto: Incorporar recurso humano y equipo para el Centro de Visitantes.

B wiNE
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FIGURA No. 1
PROPUESTA DE HABILITACION DE CAMPO CHAGRES
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6.5 PROGRAMA DE INVESTIGACION Y MONITOREO AMBIENTAL

Establecido para obtener los conocimientos sobre la composicion y el funcionamiento de los
ecosistemas naturales y el desarrollo de las actividades antropogénicas en el PNCH. Igualmente,
se busca obtener la informacion sobre la interrelacion entre las actividades humanas y los
procesos ecolégicos que ocurren en el area protegida, para ser integrados y aplicados a las
acciones estratégicas conducentes al manejo efectivo del PNCH.

6.5.1 Subprograma de Investigacion y Monitoreo Bioldgico

6.5.1.1 Objetivos

a.

Obtener los conocimientos biolégicos y ecolégicos basicos de los sitios identificados
como prioritarios dentro del PNCH, los cuales comprenden rios, localidades de
tierras bajas y montafiosas, para apoyar y fortalecer las acciones de proteccién y
manejo de la biodiversidad en el area protegida, durante un periodo de 5 afios.

Obtener la informacién ecoldgica necesaria para los propdésitos de apoyar los
programas de interpretacion, educacion ambiental, ecoturismo y de promocién del
PNCH, en un periodo de 5 afos.

Disefiar e implementar un plan de monitoreo biolégico y socioecondémico que
provea informacién sobre la salud de la biodiversidad y el impacto de las estrategias
de conservaciéon propuestas.

Complementar y apoyar el monitoreo de la viabilidad ecologica de los objetos de
conservacion establecidos para el Alto Chagres: ecosistemas léticos, bosques
nubosos, bosque caducifolio, aguila arpia y el jaguar, durante un periodo de 5 afios.

Contribuir a la consolidacién de la presencia de ONG nacionales de investigacion
ecolégica y de conservacion dentro de los programas ejecutados en el PNCH,
durante un periodo de 5 afios.

6.5.1.2 Componente de Biodiversidad

6.5.1.2.1 Objetivos

a. Establecer los patrones espaciales y temporales climaticos del PNCH en los sitios
gue representen las 6 regiones geogréaficas del PNCH: Cerro Azul-Cerro Jefe, Rio
Indio-Valle del Chagres, Cuencas del Pequeni-Boquerdn, Sierra Llorona-Cerro
Bruja, montafias del norte y Cuango, durante un periodo 5 afios.

b. Establecer la diversidad taxonémica y ecolégica de plantas y animales terrestres,
en sitios con ninguno o muy pocos inventarios realizados: Cuango, Nombre de
Diosito (Puente del Rey), montafias del norte, Sierra Llorona-cerro Bruja, Filo de
Santa Rita y Valle del Chagres, durante un periodo de 2 afios.
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C.

Determinar los patrones espaciales-temporales de la diversidad de plantas y
animales terrestres en los sitios que representan diferentes tipos de bosques y
gue permitan un continuo acceso y mejores condiciones de trabajo para el
monitoreo de las poblaciones, localizadas en: Campo Chagres, cerro Azul-cerro
Jefe, Filo de Santa Rita, cerro Bruja y Cuango, durante un periodo de 2 afios.

6.5.1.2.2 Acciones

a.

Desarrollar actividades de reconocimiento y monitoreo general de plantas,
animales y habitat, por parte de los técnicos del Subprograma de Investigacion
Bioldgico y los guardaparques durante las giras de campo, los patrullajes y las
giras de control o supervision. Con esta actividad se obtendra informacion
general para ayudar al desarrollo del manejo y conservacion del area protegida y
orientar, definir y planificar estudios més detallados.

Establecer un programa de monitoreo climéatico (e.g. precipitacion pluvial,
temperatura ambiental, humedad relativa, velocidad del viento, radiacion solar),
por medio de las estaciones meteoroldgicas existentes y las que se estableceran
en el PNCH, durante los préximos 5 afios.

Describir las caracteristicas fisico-quimicas y bioldgicas de los ecosistemas l6ticos
del PNCH, tanto en los sectores boscosos menos alterados, como en los cercanos
a los nacimientos de los rios Chagres, Boquerdn, Pequeni, Indio, Piedras, Chico,
Nombre de Dios, Cuango y Culebra, durante un lapso de 4 afios.

Desarrollar estudios en el ecosistema de rios para establecer valores fisico-
quimicos (e.g. sedimentacion, velocidad y turbidez del agua, concentracion de
oxigeno) y biolégicos (nimero y abundancia de especies de insectos acuéaticos y
peces), espaciales y temporales, durante los afios 2-5 del Plan de Manejo del
PNCH.

Desarrollar inventarios sobre murciélagos para complementar los estudios
anteriormente realizados por el Proyecto de Monitoreo de la Cuenca del Canal, en
el que no se pudo muestrear dichos mamiferos de alta diversidad. Los sitios
escogidos para los inventarios son: Campo Chagres, cerro Brewster y cerro Bruja,
durante los afios 1-2 del plan de manejo.

Desarrollar inventarios sobre plantas y animales terrestres con potencial como
bioindicadores, tales como abejas, anfibios, reptiles, aves y mamiferos, para
estimar el numero de especies y la composicion taxonémica, durante el afio 3 de
ejecucion del plan de manejo.

Desarrollar monitoreos de plantas y animales terrestres con potencial como
bioindicadores, tales como abejas, anfibios, reptiles, aves y mamiferos, para
determinar los valores espaciales y temporales de diversidad en numero y
abundancia de especies, durante los afios 4-5 de ejecucion del plan de manejo.
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h. Realizar un estudio paleo-biologico de los yacimientos foraminiferos petrificados
del Lago Alajuela, cercano al Campo Chagres, para establecer los origenes,
eventos geoldgicos, cambios ambientales y la diversidad de organismos marinos
en este sector del PNCH, durante el primer afio de ejecucion del plan de manejo.

6.5.1.3 Componente de Ecologia
6.5.1.3.1 Objetivo

a. Conocer las interacciones ecol6gicas de parasitismo entre microorganismos y
vertebrados en los sectores (ecotonos) de bosques cercanos a las areas con
ganaderia y centros poblados, en las localidades de Nombre de Dios, La Linea,
Nuevo Caimitillo, Boqueréon Arriba, Filo de Santa Rita y cerro Azul-cerro Jefe,
durante 3 afios. Esto permitirda obtener informacion que contribuir4 a desarrollar
mejores estrategias de prevencién o control de las enfermedades en animales
silvestres (zoonosis) y las medidas de proteccién para los lugarefios y los
visitantes al PNCH.

b. Conocer las interacciones ecoldgicas de mutualismo entre plantas y animales, en
sitios priorizados del PNCH que permitan un continio acceso y adecuadas
condiciones de trabajo. Los trabajos iniciales se efectuaran en Campo Chagres,
cerro Azul-cerro Jefe, rio Piedras, Boquerdn, Filo de Santa Rita y Cuango,
iniciando en el afio 5 del programa. Lo anterior permitira identificar y describir las
relaciones entre plantas y animales que son clave, criticas o fragiles para el
funcionamiento del bosque de proteccion.

6.5.1.3.2 Acciones

a. Realizar estudios biomédicos (parasitologia, virologia) sobre la fauna silvestre
(e.g. murciélagos vampiros, roedores, aves paserinas), en los sectores
(ecotonos) de bosques cercanos a las areas con ganaderia y/o centros de
poblacion, durante los afios 3-5 del plan de manejo.

b. Realizar estudios de fenologia (floracién y fructificacion) de las plantas, para
establecer los patrones reproductivos de las plantas y de disponibilidad de
alimento para los animales silvestres, a iniciarse en el afio 5 del programa.

c. Realizar estudios sobre la interaccion (polinizacion y dispersion de plantas) entre
plantas (e.g. arboles, orquideas, palmas) y animales (e.g. abejas, colibries,
tucanes, palomas, murciélagos, roedores, monos), a iniciarse en el afio 5 del
programa.
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6.5.1.3.3 Normativas

a.

Todos los permisos para investigacion y estudios cientificos a realizarse en el
PNCH o en su zona de amortiguamiento, que incluyan la observacion, captura,
marcado, colecta y/o exportacion de especimenes de flora y fauna, asi como los
estudios del clima, agua y/o suelo, relacionados a los ecosistemas 0 especies de
plantas y animales, seran otorgados por la Direccion Nacional de Patrimonio
Natural de la ANAM y refrendados por la Direccion del PNCH, a través de la
Oficina de Investigacion y Conservacion Biolégica (OICB).

Todo cientifico que esté participando dentro de un programa o proyecto general
de investigacion establecido por el PNCH, pero que también trabaje en un
componente de estudio o investigacion diferente, deberd poseer su propio
permiso cientifico otorgado por la ANAM, independientemente del permiso del
programa o proyecto general refrendado por las autoridades del PNCH.

Se le brindara preferencia a las investigaciones que estan descritas en el plan de
manejo o que sean consideradas de gran relevancia para el manejo del PNCH y
la conservacion de su biodiversidad, al igual que las sefialadas por la Direccion
del PNCH o la OICB, las cuales podran ser sujetas de apoyo gubernamental (e.g.
carta de respaldo), financiero, de transporte, de facilidades de infraestructuras o
de personal.

De igual manera, se le brindard preferencia en cuanto al apoyo gubernamental
(e.g. carta de respaldo), financiero, transporte, infraestructuras o de personal, a
toda organizacion, institucion o persona extranjera que desarrolle estudios o
investigaciones priorizadas por el Plan de Manejo del PNCH, con la colaboracion
de cientificos panamefos que estén calificados o acreditados para trabajar en el
tema de estudio.

De toda investigacion o estudio que se realice en el PNCH, uno o mas miembros
del equipo investigador deberd hacer una presentacion general (e.g. propositos y
resultados preliminares) con recursos audiovisuales, al personal del PNCH y
otros, durante su ejecucién, o al corto tiempo, después del término de la
investigacion.

Todo investigador(a) o cientifico(a) que esté o halla realizado un estudio en el
PNCH debera entregar, tanto al nivel central de la ANAM como a la OICB del
PNCH, un reporte con los resultados preliminares al finalizar el periodo de su
ejecucion, y/o del permiso cientifico otorgado, o segun se halla acordado.

Todo investigador(a) o cientifico(a) que halla realizado un estudio en el PNCH
debera entregar, tanto al nivel central de la ANAM como a la “OICB” del PNCH, al
menos una copia de toda publicacién que resulte de los estudios ejecutados en el
PNCH.
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h.

Toda investigacion o estudio que se realice debera contar con la participacion o
presencia de al menos un funcionario de la “OICB” y/o un guardaparque del
PNCH.

Toda investigacion o estudio que requiera la participacion de personal no-técnico,
como son los ayudantes de campo, guias o personal doméstico [e.g.
cocinera(o)], ofrecera la primera opcién de contrataciéon a los miembros de las
comunidades vecinas al PNCH.

6.5.1.3.4 Requerimientos

a.

En el PNCH se debera crear una “Oficina de Investigacion y Conservacion
Biologica (OICB)”, que estar4 a cargo de la administracion del Programa de
Investigacion y Monitoreo Ambiental. Para su optimo funcionamiento, la OICB
debera contar con 3 licenciados en ciencias bioldgicas: zodlogo, botanico y
limnélogo.

El PNCH debera contar con estaciones de campo y/o factilidades para la
investigacion en los sectores de Cuango Arriba, Campo Chagres, Cerro Azul y Filo
de Santa Rita. También se deberan construir refugios en los sectores de Puente
del Rey y Alto Chagres y acondicionar los refugios existentes para brindar las
facilidades arriba sefialadas. Todas estas infraestructuras deberan brindar a los
investigadores y al personal del PNCH las facilidades minimas para hospedarse y
trabajar.

Se propone establecer o acondicionar al menos unas 6 estaciones meteoroldgicas
para que sean ubicadas en cada una de las 6 regiones geograficas del PNCH.

Tanto los guardaparques como los técnicos de la OICB, deberan recibir cursos
cortos de capacitacion (12 dias), en temas que incluyan las técnicas de
observacion y registros de flora y fauna, inventario y monitoreo de especies
acuaticas y terrestres, captura y manipulacion de vertebrados y principios basicos
de ecologia y conservacion (con énfasis en el PNCH), asi como otros temas
identificados durante la ejecucion del programa.

Se requiere de los servicios técnicos de un Coordinador de los cursos,
instructores-especialistas en los temas a tratar, ademas de transporte,
hospedaje, alimentacion, equipo y material de campo, material didactico de
trabajo vy literatura de referencia.

Para los estudios ecoldgicos sobre los rios y foraminiferos fésiles se requiere la
participacion de especialistas en limnologia, biologia marina, insectos acuéaticos y
peces, bidlogos asistentes de campo, ayudantes, guias y guardaparques.
También se requiere el uso de 2 vehiculos pick up 4x4 doble cabina, equipo vy
material para colecta y analisis fisico-quimicos del agua, para colectar y procesar
las muestras de foraminiferos fésiles, insectos acuaticos y peces.
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g. Para los estudios de inventarios y monitoreos de vertebrados terrestres, abejas y
plantas, se requiere la participacion de especialistas en mamiferos, aves,
herpetologia, abejas y plantas, asi como los bidlogos asistentes de campo,
ayudantes, guias y guardaparques para cada grupo taxondmico. Se utilizaran 2
vehiculos pick up 4x4, doble cabina, equipo y materiales durante los trabajos en
el campo, laboratorio y oficina.

h. Para los estudios ecolégicos de la relacion de plantas-mamiferos y aves, y
biomédicos con mamiferos y aves, se requiere la participacion de especialistas en
plantas, mamiferos, aves y microbiologia, asi como de veterinarios, bidlogos
asistentes de campo, ayudantes, guias y guardaparques para cada grupo
taxonémico. Se utilizaran 3 vehiculos pick up 4x4 doble cabina, equipo y
materiales durante los trabajos en el campo, laboratorio y oficina.

i. Para los estudios de conservacién biologica sobre los bosques, las especies
animales amenazadas Yy las especies de flora y fauna aprovechadas, se requiere
la participacion de especialistas en plantas, mamiferos, aves, manejo de vida
silvestre, conservacion de recursos naturales y antropologia, asi como bidlogos
asistentes de campo, ayudantes, guias y guardaparques para cada grupo
taxondmico. También se requiere la utilizacion de 2 vehiculos pick up 4x4 doble
cabina, equipo y materiales durante los trabajos en el campo, laboratorio y
oficina.

6.5.1.3.5 Alianzas estratégicas

Después de creada la oficina OICB del PNCH, se procederd a contactar a las personas,
organizaciones, instituciones o centros de investigacion interesados, a fin de negociar los
acuerdos o convenios de investigacion respectivos. Una vez establecidos los acuerdos o
convenios, los investigadores u organizaciones que ejecutaran los estudios deberan preparar
propuestas, con la participacion y apoyo institucional de la ANAM, para la obtencion de los
fondos que permitiran iniciar las actividades de investigacién en el tercer afio y continuar hasta
el quinto afio de ejecucion del Plan de Manejo del PNCH.

Se recomienda contactar a las siguientes instituciones u organizaciones claves para iniciar el
proceso de establecer los acuerdos/convenios: ACP, UP, Sociedad Mastozoolégica de Panama
(SOMASPA), Sociedad Audubon de Panam4, Circulo Herpetol6gico de Panama, MIDA, MINSA,
Colegio de Ingenieros Forestales, Colegio de Veterinarios de Panama, STRI, Fondo Peregrino-
Panama, Universidad de McGill, National Aeronautic and Space Agency (NASA), entre otros.

6.5.1.3.6 Personal requerido
a. Zoologo
b. Botanico

c. Limndlogo

Una descripcion del personal requerido se presenta en el anexo No. 5.
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6.5.1.3.7 Calendarizacién de las actividades/ proyectos y/o programas

Actividades

Afo de Ejecucidén o Iniciacién

1 2 3 4 5

1. Realizar monitoreo de aves migratorias Campo Chagres.

2. Realizar inventarios de murciélagos en Campo Chagres, cerros
Brewster y Bruja.

3. Realizar inventarios herpetolégicos en Cuango y Valle del
Chagres.

4. Desarrollar un estudio de foraminiferos fésiles Lago Alajuela-
Campo Chagres

5. Realizar cursos de capacitacién para técnicos y guardaparques.

6. Realizar estudios de etnobotanica y plantas medicinales.

7. Construccion de estaciones de campo y oficina de investigacion.

8. Construccién de refugios de investigacion.

9. Establecer acuerdos y convenios.

10. Realizar propuestas y busqueda de fondos por ONG.

11. Establecer y monitorear de estaciones meteoroldgicas

12. Inventariar y monitorear de insectos acuaticos y peces

13. Remodelacién de refugios para investigacion.

14. Realizar monitoreo fisico-quimico de rios.

15. Realizar estudios de enfermedades de animales silvestres (aves
y mamiferos).

16. Realizar inventarios de plantas, abejas y vertebrados terrestres.

17. Elaborar un estudio uso de fauna-caceria.

18. Monitoreo de plantas, abejas y vertebrados terrestres.

19. Desarrollar estudios ecoldgicos del aguila harpia, jaguar, tapir y
puerco de monte.

20. Desarrollar estudios sobre reforestacion y restauracion de
habitat.

21. Elaborar estudios de ecologia y fenologia de plantas.

6.5.2 Subprograma de Investigacion y Monitoreo Socioeconémico

Establecido para promover procesos de investigacion, acerca de la situacion socioecondémica y
organizativa de las comunidades ubicadas dentro del PNCH, asi como generar procesos de
evaluacion con participacion de los actores involucrados sobre las diferentes intervenciones que
se dan dentro del PNCH, relacionados con la participacion de las comunidades en los procesos
de gestién ambiental.

6.5.2.1 Objetivos

a. Generar, documentar y mantener actualizada la informacion acerca de las
condiciones socioecondmicas, demograficas y organizativas de las comunidades del
PNCH, a través de encuestas, entrevistas y otras fuentes de informacion de
campo.

b. Garantizar la efectiva coordinacion de las intervenciones de instituciones

gubernamentales, agencias cooperantes y ONG'’s, en las comunidades del PNCH,
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procurando la integracion de los objetivos de desarrollo comunitario sostenible con
los objetivos de conservacion del area protegida.

6.5.2.2 Acciones

a.

Elaborar un sistema de indicadores que permita analizar los éxitos y dificultades de
los procesos de capacitacion y acompafiamiento a pobladores y organizaciones
comunitarias, y su relacion con los objetivos de manejo del &rea protegida.

Realizar un proyecto de investigacion relacionado con las capacidades de
participacion y negociacion en el manejo del area protegida, por parte de las
organizaciones comunitarias dentro del PNCH.

Realizacibn de un censo anual en las comunidades del PNCH que contenga
variables relacionadas con las condiciones socio demogréficas y de calidad
ambiental de las comunidades, en coordinacion con el Departamento de Sociologia
de la UP, desde el primer afio al quinto afio de Plan de Manejo del PNCH.

Realizacién de un proyecto de investigacion sobre la cultura de produccion de las
comunidades del PNCH, como elemento para potenciar su relacion con el area
protegida, en coordinacion con el Departamento de Sociologia de la UP, en el
tercer y cuarto afio de ejecucién del Plan de Manejo del PNCH.

Establecer un proceso de investigacion en la que se reconozcan las condiciones
nutricionales de los nifios y nifias de 0 a 12 afos, a través de campafias anuales de
peso y talla, en coordinacién con la Facultad de Enfermeria de la UP, para generar
informacién que permita evaluar la efectividad de los proyectos de produccion
agricola sostenible.

Elaborar un instrumento de recoleccion de informacion socioecondémica y de
percepciones para uso de los guardaparques en las comunidades del PNCH, que
sirva de insumo para el monitoreo de las condiciones socioecondmica y
organizativas de las comunidades y su relacion con los objetivos de manejo del
PNCH.

6.5.2.3 Localizaciéon

Todas las comunidades establecidas dentro del PNCH.

6.5.2.4 Normativas

Los proyectos de investigacion socioeconémica deberdn contar con la aprobacion de la
administracion del PNCH y deberan corresponder con los lineamientos presentados en el plan

de manejo.
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6.5.2.5 Alianzas estratégicas

Para lograr la efectividad del subprograma serd necesario establecer convenios y/o acuerdos
con el MEDUC y con la Facultad de Enfermeria y el Departamento de Sociologia de la UP.

6.5.2.6 Personal requerido
Socidlogo(a). Una descripcion del perfil del personal requerido se adjunta en el anexo 5.
6.5.2.7 Equipos y materiales

Computadora y archivador.
6.6 PROGRAMA DE MANEJO Y CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES

Establecido para orientar las acciones de manejo de la flora y la fauna silvestre, procurando la
restauracion y la permanencia de las especies y ecosistemas presentes en el PNCH, en
concordancia con los requerimientos de los recursos basicos de la tierra, facilitando un
desarrollo comunitario sostenible para los pobladores del &rea protegida.

6.6.1 Subprograma de Manejo de la Flora y Fauna Silvestre

Establecido para ejecutar acciones de conservacion y manejo que incluyen la de proteccion y
restauracion de los héabitat de los ecosistemas acuaticos y terrestres, la proteccion y
recuperacion de las poblaciones de especies de flora y fauna silvestre de gran importancia por
su valor genético, cientifico, médico, socio-cultural y econémico.

6.6.1.2 Objetivo

Mantener la base de los recursos genéticos y las poblaciones de flora y fauna silvestre
presentes en los ecosistemas fragiles de las Zonas de Proteccion Absoluta y Cultural Activa del
PNCH, en un estado viable, para contribuir a mantener el funcionamiento de dichos ecosistemas
y el uso sostenible de los recursos naturales del PNCH, durante 5 afios. Los sitios prioritarios
son Nombre de Dios, Pequeni, Boquerdn, Sierra Llorona, Filo de Santa Rita, Lago Alajuela,
Campo Chagres, Rio Indio y Cerro Azul.

6.6.1.3 Acciones

a. Evaluar el estado de los habitat boscosos y agropecuarios del PNCH, por medio de
reconocimientos ecoldgicos, visitas a los sitios prioritarios y consultas con
pobladores y especialistas, durante los 5 afios del plan de manejo.

b. Elaborar planes de acciébn y conservacion para el manejo y proteccion de las
especies de plantas y animales de importancia cinegética y econdmica, asi como las
especies amenazadas: palmas (e.g. tagua), orquideas, aguila harpia, pavones,
jaguar, puma, tapir, puerco de monte y venados cola blanca y corzo, durante los
afos 4-5 del plan de manejo.
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Desarrollar proyectos de manejo y conservacion de las especies muy explotadas o
amenazadas en el PNCH, como son las palmas, orquideas, aguila harpia, jaguar y
puma; integrando la informacién socio-econémica y bioldgica, durante los afios 4-5
del plan de manejo.

Monitorear las actividades de pesqueria artesanal y comercial, uso de fauna-caceria
y manejo de especies exéticas y plagas, para establecer tendencias de explotacion
o grado de amenazas a la vida silvestre, por medio de reconocimientos bioldgicos,
observaciones de sitios, entrevistas o0 consultas con pobladores o especialistas,
durante los 5 afios del plan de manejo.

Supervisar proyectos comunales o cientificos de desarrollo sostenible, con especies
domésticas o con flora o fauna silvestre, para verificar que no representen una
amenaza a la biodiversidad del PNCH y que estan cumpliendo con las normas
nacionales y del PNCH sobre manejo de los recursos naturales, durante los 5 afios
del plan de manejo.

Establecer medidas de prevencién y control de incendios forestales dentro del
PNCH, identificando las areas de mayor ocurrencia, concientizando a los pobladores
a través del subprograma de educaciéon ambiental, asi como conformando grupos
de voluntarios en las comunidades del PNCH y aledafas, que colaboren en la
prevencion y combate de incendios.

Monitorear la ocurrencia de incendios durante cada estacion seca, a través de la
generacién de informacion, tales como: superficie quemada y afectada, tipo de
vegetacion, fauna encontrada muerta, tiempo en que se control6 el incendio,
personal requerido para su control y causas del incendio.

Propiciar la regeneracion natural o enriquecimiento de las &reas cubiertas con
rastrojo o bosque secundario joven que presenten pendientes mayores al 40 %
aproximadamente, evitando los incendios forestales y dejando que la seleccin
natural realice los cambios en la sucesion de los diferentes estados que experimenta
la vegetacion hasta llegar a la formacion del bosque maduro, en las areas criticas de
Mono Congo, Pefias Blancas, Quebrada Ancha, Tranquilla, San Vicente y Quebrada
Fea.

Establecer un proyecto de manejo e investigacion aplicada para el control de la paja
canalera (Sacharum sp.), que permita controlar el avance y colonizacion de nuevas
areas e incorporarlas a proyectos de agricultura sostenible, como alternativa de
produccion y recuperacion de espacios colonizados por dicha especie invasora.

Sistematizar experiencias e informacion de investigaciones realizadas sobre el
manejo y recuperacion de areas colonizadas por pajonales en otras areas de la
Cuenca del Canal y utilizarlas como insumo para la elaboracién de un plan de
manejo de los suelos con pajonales en el PNCH.
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k. Realizar una evaluacion de la superficie del bosque regenerado naturalmente en las
antiguas areas de pasto ubicadas en la region de La Tranquilla-Victoriano Lorenzo, a
fin de obtener indicadores de efectividad en el manejo propuesto.

I. Ejecutar acciones de recuperacion del bosque de galeria localizado en los margenes
del rio Boquerdn, en el &rea de la cuenca alta comprendida entre Boquerdn Arriba
hasta La Escandalosa y desde Santa Librada hasta las inmediaciones de EI Puente
de El Rey.

m. Desarrollar un proceso de investigacion y promocion, tendiente a gestionar las
capacidades de las comunidades para participar en programas de reforestacion, con
especies nativas y técnicas de agroforesteria.

n. Fomentar el establecimiento de viveros comunales para la produccion de especies
nativas que apoyen el desarrollo de programas de arborizacién comunal y poder dar
seguimiento a los proyectos de arborizacion realizados anteriormente por UCLA-
ACP.

0. Establecer acciones de manejo y conservacién de suelos en el area de los pampones
del Lago Alajuela, a fin de ordenar el uso del territorio para actividades agricolas
compatibles con los objetivos del PNCH.

6.6.1.4 Localizacion

Para acciones de control de incendios. Las areas dedicadas a la produccion
agricola establecidas en las areas de influencia del Lago Alajuela, Santa Librada, Pefas
Blancas, Quebrada Ancha, Mono Congo y San Cristobal.

Para acciones de manejo silvicultural en los bosques de recuperacion natural
de la costa sureste del Lago. Mono Congo, Pefas Blancas, Quebrada Ancha,
Tranquilla, San Vicente, La Llana y Quebrada Fea.

Para el ordenamiento y control del uso de los pampones: Areas de San Vicente,
Salamanca y Boquerén.

6.6.1.5 Normativas

a. Se estableceran controles para disminuir la presencia de animales domeésticos fuera
de los centros poblados establecidos en el PNCH.

b. Se prohibe la introduccion en el PNCH de especies exdticas de plantas y animales,
la extraccién de especies o productos vegetales y la caceria o captura de animales
silvestres, tanto terrestres como acuaticos.

c. Solo se permitira la extraccion de especies o productos vegetales y la colecta de
animales silvestres, tanto terrestres como acudticos, para fines cientificos
autorizados por la ANAM o aquellos requeridos para la subsistencia de los
pobladores locales.
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d. Se establecen los controles adecuados para disminuir la presencia de animales
domésticos fuera de los centros poblados establecidos en el PNCH.

e. Se prohibe la tala, descortezado y desbrozado de arboles, arbustos, palmas y
demés especimenes de plantas, salvo las autorizadas por la ANAM para la
investigacion y/o para el aprovechamiento por la comunidad.

f. Todo proyecto de uso de flora o fauna silvestre nativa o con especies exoticas
domésticas o silvestres, que se planea implementar, debera ser reportado al
personal del PNCH por la comunidad y/o la organizacion o institucion coejecutora.

g. El personal del PNCH supervisard que los proyectos de uso de flora y fauna silvestre
sean ejecutados segun las normas vigentes para el manejo de especies silvestres, a
fin de que no perjudiquen ni a las especies involucradas ni al éxito del proyecto.

h. Se permite la produccién agricola de subsistencia bajo el método de cero labranza,
con el proposito de ir reduciendo las quemas en los 3 primeros afios de ejecucion
del plan de manejo, e ir implementando la utilizacion de cultivos de cobertura y
manejo de rastrojo.

i. Se permite la utilizacion de areas de rastrojo menores a 5 afios y con pendiente
menores al 25%.

j. Todo productor agricola deberd solicitar a la administracién del PNCH la inspeccion
de roza y quema. Una vez aprobado, debera establecer una ronda cortafuego de 5
metros de ancho en el perimetro del &rea destinada para realizar el cultivo agricola.

k. Se deberan realizar las quemas de afuera hacia el centro del terreno habilitado, en
contra de la direccién del viento y en horas de la mafiana, antes de las 10:00 a.m.,
0 en la tarde después de las 3:00 p.m., siempre y cuando se haya obtenido el
permiso para quemar y la velocidad del viento sea nula.

I. Se prohibe la tala y quema del bosque de galeria en todos los cauces naturales de
los rios y quebradas localizados dentro del PNCH.

m. Se permitird el uso de los pampones solamente para el cultivo de productos
agricolas de subsistencia con periodo de fructificacibon menor o igual a 3 meses,
tales como el maiz, frijol, zapallo y poroto. Se prohibe el uso para el pastoreo con
ganado vacuno, asi como la utilizacion de pesticidas y fertilizantes.

6.6.1.6 Alianzas estratégicas

Para posibilitar el desarrollo de las actividades programadas se deberan realizar alianzas
estratégicas con:

82



PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL CHAGRES

Instituciones, organizaciones o centros relacionados con la conservacion y
manejo de flora y fauna silvestre: ANCON, CEASPA, UP, Asociacion de
Orquideologia de Panam4, Sociedad Audubon de Panamd, Sociedad Mastozoolégica de
Panama, Colegio de Ingenieros Forestales, Colegio de Veterinarios de Panama, STRI,
Patronato del Aguila Arpia, Fondo Peregrino-Panaméa, MIDA y MINSA, entre otros.

Instituciones, organizaciones o centros relacionados con la prevencion y
control de incendios forestales. Cuerpo de Bomberos de Panamd, Sistema de
Proteccion Civil, Colegio de Ingenieros Forestales, MINSA y Cruz Roja, entre otros.
Instituciones relacionadas con la capacitacion, apoyo y asesoria técnica en la
implementacion de proyectos de agricultura sostenible. MIDA, ACP, CEASPA,
UCLA y Colegio de Ingenieros Forestales.

Productores locales: establecer convenios con el fin de eliminar las quemas vy la
implementacion de cultivos de cobertura y abonos verdes.

Autoridades relacionadas con el manejo de conflictos de uso de los suelos:
Reforma Agraria-MIDA, Corregidurias de Boquerdn y Salamanca, por la utilizacién de
los pampones.

Entidades y organizaciones vinculadas con proyectos de arborizacion. UCLA,
ACP, Fundacion NATURA, MIDA y ANAM.

6.6.1.7 Personal requerido
a. Biologo(a) especialista en manejo de vida silvestre (1)
b. Ingeniero (a) forestal (1)
c. Guardaparques (5)
Una descripcion de los perfiles del personal requerido se adjunta en el anexo No. 5.

6.6.1.8 Equipos y materiales

Vehiculo tipo pickup 4x4 doble cabina (1).
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6.6.1.9 Calendarizacion de actividades

. Afos
Actividades 1T213lals

1. Identificacién de areas criticas y especies claves para manejo y conservacion.

2. Control de incendios forestales en las zonas de uso especial.

3. Monitoreo del estado de conservacion de las especies clave.

4. Visitas mensuales para control de uso de los pampones en el Lago Alajuela.

5. Entrevistas a residentes en comunidades y en fincas sobre uso y conflictos
con la vida silvestre.

6. Reforestacion y mantenimiento de 3 hectareas en Tranquilla y Pefias Blancas.

7. Supervision a los proyectos comunales o cientificos de uso de flora y fauna.

8. Evaluacioén de habitat naturales y agropecuarios.

9. Monitoreo de la caceria de subsistencia y pesqueria artesanal y comercial.

10. Supervision del control de especies exdticas y plagas.

11. Establecimiento de un vivero forestal en el area de Boquerdn Arriba.

12. Mantenimiento de las &areas arborizadas y establecimiento de 2 pequefios
viveros forestales en Mono Congo y Quebrada Ancha.

13. Taller de evaluacién de areas criticas y especies claves.

14. Establecimiento de 2 viveros forestales en Pefias Blancas y Tranquilla.

15. Reforestacion de las riberas del rio Boquerén en el sector de Boquerdn
Arriba.

16. Establecimiento de un vivero forestal en el &rea de Santa Librada.

17. Reforestacion de las riberas del rio Boquerdn en el sector de Santa Librada.

Monitoreo de la restauracién realizada.

6.6.2 Subprograma Manejo de Recursos Culturales y Paisajisticos

Establecido para brindar proteccién a los recursos historicos-culturales presentes en el area
protegida y ofrecer oportunidades de acrecentar conocimiento sobre la historia colonial, en un
ambiente de selva tropical.

6.6.2.1 Objetivo

Poner en valor las evidencias histéricas culturales del Puente de El Rey y los tramos de la
Calzada del Camino Real, localizados en Peluca, La Venta, Pefia Blanca y La Puente, dentro del
entorno paisajistico de los ecosistemas presentes en el PNCH, en un periodo de 5 afios.

6.6.2.2 Acciones

a. Realizar una prospeccion arqueoldgica de los sitios histéricos que conformaron El
Camino Real de la época colonial, situado en las cuencas altas de los rios Boquerdn
y Pequeni.

b. Elaborar la documentacion histérica correspondiente para que sirva de guia a las
actividades de interpretacion histdrica-ambiental del Programa de Manejo de
Visitantes que desarrollard en el PNCH.
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Efectuar labores de control y vigilancia en los sitios histéricos localizados dentro del
area protegida.

Identificar los sitios con recursos paisajisticos sobresalientes, documentarlos e
incorporar dichos conocimientos a las guias de interpretacion de la naturaleza que
se ofreceran para el disfrute y observacion de los visitantes al area protegida.

Elaborar guias de interpretacion de la naturaleza y de fasciculos sobre los recursos
histéricos del PNCH.

6.6.2.3 Localizacion

Los mayores esfuerzos se realizaran en El Puente de El Rey y los tramos mejor conservados de
El Camino Real, situados en Peluca, La Venta y Quebrada Ancha.

6.6.2.4 Normativas

a.

Los recursos y evidencias historicas y arqueologicas localizadas dentro del PNCH,
no podran ser sujetos de extraccién y/o utilizacibn alguna, salvo para las
actividades de investigacion permitidas por la autoridad competente.

No se permitira la construccibn de infraestructuras de caminos, viviendas,
telecomunicaciones, hoteles, ni de ningan otro tipo de infraestructura que pudiera
producir un impacto visual negativo sobre los sitios historicos y de las bellezas
paisajisticas identificadas y/ o presentes en el PNCH.

Las actividades de restauracion de los sitios historicos y/o arqueoldgicos seran
ejecutadas siguiendo las normas internacionales reconocidas y mediante acuerdos
y autorizacién del INAC.

6.6.2.5 Alianzas estratégicas

Para la realizacion del subprograma se requiere una adecuada coordinacion con los entes
estatales responsables de la proteccion de los recursos historicos y de la promocion del turismo,
por lo que se deberan efectuar las correspondientes alianzas estratégicas entre la ANAM vy el
INAC, el IPAT, el Mueso del Canal y la UP.

6.6.2.6 Personal requerido

Historiador(a) con experiencia en trabajo de campo relacionado con la época colonial.

6.6.2.7 Servicios técnicos

Consultoria para la realizacion de una prospeccién en los sitios histéricos méas relevantes de El
Camino Real y El Puente de El Rey, incluyendo una propuesta para la estabilizacién de los
reductos historicos y las normativas de uso y proteccion de las mismas.
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6.6.2.8 Calendarizacion de actividades

Actividades

1. Consultoria para reconocimiento, proteccion e interpretacion de los sitios
historicos.

N

Identificacidn de sitios con recursos paisajisticos sobresalientes.

w

Proteccion e interpretacién de los sitios histéricos del Camino Real.

4. Elaboracion de guia y fasciculos sobre recursos paisajisticos y la puesta en
valor de sitios histéricos.

6.7 PROGRAMA DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO COMUNITARIO SOSTENIBLE DEL
TERRITORIO

Establecido para ejecutar el ordenamiento ambiental del territorio, en concordancia con la
satisfaccion de las necesidades basicas de los pobladores locales y el cumplimiento de los
objetivos de conservacion del PNCH. Se compone de los siguientes subprogramas:

6.7.1 Subprograma de Ordenamiento y Consolidacién del Territorio

Establecido para ejecutar acciones tendientes al ordenamiento del territorio en el éarea
protegida, procurando la consolidacion del régimen de tenencia de la tierra y la regulacion del
crecimiento urbano.

6.7.1.1 Objetivos

a.

Consolidar el régimen de tenencia de la tierra en las areas criticas de La Linea,
Victoriano Lorenzo-Boquerdon Abajo, Rio Indio, San Cristébal-Rio Piedras del PNCH,
en un periodo de 5 afios.

Ordenar el crecimiento espacial y mejorar la calidad de los servicios en los centros
poblados de Nuevo Caimitillo y Altos de Cerro Azul del PNCH, en un periodo de 5
anos.

6.7.1.2 Acciones

a.

Efectuar un estudio de tenencia de la tierra en el PNCH, incluyendo un catastro de
tierras en 4 areas priorizadas y una propuesta técnica, econémica y administrativa
para la adquisicién de los terrenos en cuestién.

Consolidar los terrenos del PNCH, mediante la recuperacién e incorporacion de
fincas estatales y/o terrenos de particulares al patrimonio del area protegida,
situadas en areas criticas e importantes para el desarrollo de las gestiones de
proteccién y manejo.

Estabilizar a los posesionarios sin titulo dentro del area protegida, mediante la
adopcion de acuerdos de utilizacion de los terrenos, segun las aptitudes
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agrologicas de los suelos, el tipo de actividad agroproductiva y/o recreacional
amigable con el ambiente que se comprometan a desarrollar y la incorporacion al
programa de manejo de fincas del PNCH.

d. Realizar los correspondientes estudios de valorizacion de los servicios ambientales
en terrenos de los posesionarios sin titulo, en areas priorizadas del PNCH, a fin de
establecer sistemas de pago por servicios ambientales para campesinos que
mantengan terrenos requeridos para la recuperacion natural y el mantenimiento de
la cobertura vegetal en micro cuencas priorizadas.

e. Realizar acuerdos de cooperacion con entidades locales e internacionales
especializadas, a fin de obtener apoyo técnico y financiero para ejecutar el
sistema de pago por servicios ambientales del PNCH.

f.  Efectuar negociaciones y acuerdos con la Reforma Agraria, el Banco Nacional (BN)
de Panama y el Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA), para establecer un plan
de incorporacién de terrenos nacionales, fincas estatales y fincas de propiedad de
la banca estatal, al patrimonio del PNCH.

g. Establecer acuerdos, convenios y negociaciones con los entes privados que
mantienen fincas de su propiedad dentro del PNCH, tendientes a propiciar la
incorporacion de dichos terrenos al patrimonio y manejo efectivo del area
protegida.

h. Establecer negociaciones y acuerdos con PRONAT, ACP, TNC y otras instancias
internacionales especializadas, a fin de canalizar recursos econémicos y/o técnicos,
para posibilitar el financiamiento del pago por servicios ambientales y la
adquisicion de terrenos para fortalecer el proceso de consolidacion del PNCH.

i. Realizar un estudio de regulacion del uso del suelo urbano en los poblados de
Nuevo Caimitillo y Altos de Cerro Azul, a fin de definir planes de ordenamiento
detallado y aplicacion de normativas de desarrollo, en concordancia con los
objetivos de manejo del PNCH.

j.  Disefiar y ejecutar un proyecto de desarrollo urbano sostenible en Nuevo Caimitillo,
en asocio con la Junta Comunal, el MIVI, la ANAM y la Alcaldia de Panama, con
miras a regular el crecimiento urbano, propiciar actividades de desarrollo
comunitario y de manejo de desechos soélidos y liquidos.

6.7.1.3 Localizacion
El Subprograma de Ordenamiento del Territorio se realizard en un plazo de 5 afios en areas

criticas y de interés para el manejo del PNCH, de acuerdo a los resultados de la investigacion
sobre la tenencia de la tierra.
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6.7.1.4 Normativas

a. ElI PNCH habilitard un libro de registro Unico para todos los propietarios y
posesionarlos sin titulo que aparezcan en el Catastro de Tierras del PNCH.

b. Todo propietario de terrenos o posesionarlo sin titulo tiene que elaborar y
mantener un plan de uso del suelo, aprobado por la administracién del PNCH.

c. Todo usufructuario de terreno con titulo de propiedad, o posesionarlo sin titulo,
tiene que inscribirse en el registro Gnico del PNCH, con su debido plan de uso de
suelo aprobado, para poder hacer uso del predio correspondiente.

d. El incumplimiento del plan de uso del predio acarreara sanciones administrativas
que impondra la administracion del area protegida.

e. El registro Unico es intransferible y no podra utilizarse por terceros.

f. La informacion emanada del estudio catastral del PNCH formard parte de la
documentacién oficial requerida para la toma de decisiones en materia tenencial,
por parte de la autoridad competente.

6.7.1.5 Alianzas estratégicas

Para lograr efectivamente un ordenamiento territorial del PNCH es necesario establecer alianzas
estratégicas, principalmente con la Direccién de Reforma Agraria (Catastro Rural) del MIDA, la
cual siempre ha manejado gran parte de la informacion referente a la tenencia de la tierra en
dicho sector. Igualmente, se debera realizar una alianza con el BDA, por ser la entidad
responsable de los terrenos originalmente asignados a los asentamientos campesinos y juntas
agrarias de produccién localizados dentro del PNCH. Dicha alianza también debera involucrar al
Registro Publico, por ser la fuente de informacién oficial de las propiedades del pais.

También debera formalizarse una alianza estratégica con las ONG locales e internacionales,
especializadas en el tema de adquisicion de terrenos. Esta alianza debe estar orientada a
posibilitar incorporar y/o traspasar a la administracion del PNCH, la mayor cantidad de terrenos
gue tengan una situacion tenencial definida y que estdn desfavoreciendo la proteccién, el
manejo y la imagen institucional del PNCH. Dicha incorporacion de tierras puede darse por
medio de compra, permuta, donacibn u otros mecanismos que garanticen el derecho al
usufructo de las tierras por parte del PNCH.

Otra alianza estratégica importante debera establecerse entre la ANAM y la Red de Reservas
Privadas de Panama, a fin de priorizar la aplicacién de las opciones de conservacion de terrenos
privados previstas por la ley, entre los miembros de la red que tengan propiedades dentro y en
la periferia del PNCH. Igualmente, se debera considerar la factibilidad de que la Red de
Reservas Privadas de Panama se involucre en el proceso de compra-venta de terrenos y funja
como administrador de los terrenos adquiridos, los cuales pasarian posteriormente a formar
parte del patrimonio del PNCH.
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6.7.1.6 Personal requerido

Para realizar las labores inherentes al Subprograma de Ordenamiento del Territorio en el PNCH
se deberd contar con un equipo técnico encargado de ejecutar las acciones programaticas
sefialadas, incluyendo la intervencién en la solucion de conflictos por uso de los suelos. El
personal requerido incluye:

oo

Cartografo/Gedgrafo (1)
Ingeniero agronomo (1)
Ayudantes de agrimensura (2)
Motorista (1)

Una descripcion del personal requerido se presenta en el anexo No. 5.

6.7.1.7 Servicios técnicos y estudios

a.

Investigacion de la situacion actual de cada una de las fincas legalmente
constituidas en el area protegida, en lo referente a las segregaciones, ventas,
traspasos, status fiscal de dichas fincas; levantamiento de la informacién sobre los
posesionarlos sin titulo dentro del PNCH; presentacién de mecanismos técnicos,
legales y administrativos para implementar la estrategia de adquisicion de terrenos
para la consolidacion del PNCH.

Levantamiento y/o estudio catastral de 4 areas criticas priorizadas en el PNCH
localizadas entre Victoriano Lorenzo-Boqueron Abajo; La Linea; San Cristobal-Rio
Piedras-Altos de Pacora y Rio Indio.

6.7.1.8 Equipos y materiales

Mesa para digitalizacion, equipo de computo, papeleria para mapas, impresora para mapas,
tintas, plumillas y GPS.
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6.7.1.9 Calendarizacion de actividades

ARoSs

Actividades

1. Estudio de tenencia de la tierra.

2. Catastro de terrenos priorizados para adquisicion.

3. Consolidacion de terrenos mediante la recuperacién e incorporacion de fincas
estatales y privadas al PNCH.

4. Efectuar negociaciones y acuerdos con Reforma Agraria, BDA y MIDA para
incorporar terrenos al PNCH.

5. Realizar un estudio de regulacién del uso de suelo urbano en Nuevo Caimitillo
y Altos de Cerro Azul.

6. Acuerdo de utilizacién de los terrenos.

7. Estudios de valoracion de servicios ambientales.

8. Acuerdos de cooperacién con entidades locales e internacionales para obtener
apoyo financiero para ejecutar el pago por servicios ambientales.

9. Establecer acuerdos, convenios y negociaciones con propietarios de fincas
dentro del PNCH.

10. Disefiar y ejecutar un proyecto de desarrollo urbano sostenible en Nuevo
Caimitillo.

11. Establecer negociaciones y acuerdos con PRONAT, ACP, TNC, y otras
entidades para canalizar recursos para el pago de servicios ambientales.

6.7.2 Subprograma de Desarrollo Comunitario Sostenible

Establecido para propiciar el ordenamiento de las actividades agroproductivas en las areas con
aptitud agroldgicas adecuada de la Zona Cultural Activa del PNCH, en concordancia con la
satisfaccion de las necesidades béasicas y mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores
vinculados a las condiciones de extrema pobreza.

6.7.2.1 Objetivo

Incorporar a las comunidades en el ordenamiento ambiental del territorio, a través de la
participacion en la utilizacion y manejo adecuado de los suelos aptos para las actividades
agroproductivas sostenibles, en un periodo de 5 afios.

6.7.2.2 Acciones

a. Definir las areas especificas para desarrollar las actividades agroproductivas
permisibles, segun la capacidad agroldgica de los terrenos y las normativas de
proteccidn y manejo de los recursos del PNCH.

b. Establecer un sistema de incentivo con los ocupantes de terrenos del area
protegida, que permita recuperar areas criticas, mantener la superficie boscosa,
establecer la zona de recuperacion natural y efectuar medidas de control de la
contaminacion.
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Establecer acuerdos y convenios con entidades publicas y privadas, locales e
internacionales conducentes a brindar apoyo a la realizacion efectiva de las
actividades agroproductivas permisibles, coordinadas a través del Subprograma de
Desarrollo Comunitario Sostenible del PNCH.

Realizar un catastro ganadero para determinar la cantidad de fincas, superficie y el
namero de cabezas de ganado existente por finca que se encuentren dentro del
PNCH, en conjunto con MIDA-Reforma Agraria, PRONAT y COPEG.

Ejecutar las actividades agroproductivas sostenibles en la Zona Cultural Activa,
basadas en la aplicacion de las siguientes tecnologias de produccion
ambientalmente compatibles con objetivos del PNCH, a través de la
implementacién de los siguientes médulos de produccion sostenible: produccion
agricola sostenible, cultivos permanentes asociados, crianza de especies menores,
produccion ganadera sostenible y agroindustrias rurales.

6.7.2.3 Localizacion

Comunidades de Mono Congo, Pefias Blancas, Santo Domingo, Boquerdn, San Cristébal, La
Linea, Tranquilla, San Vicente, Rio Indio, San Juan de Pequeni, Embera Drua, Parana Puru y
San Juan de Pequeni Indigena, en la cual se pueden establecer cultivos de plantas medicinales
y sistemas nativos de produccién, como lo son: platano y guineo cuadrado en asociacion con
arboles nativos.

6.7.2.4 Normativas

a.

Para la produccion ganadera se utilizaran todas aquellas areas que a la fecha se
encuentran cubierta de pasto, cuyas pendientes son menores al 25%.

Cada propietario de fincas con pasto debera presentar un plan de uso de su finca,
el cual debera ser aprobado por las autoridades administrativas del PNCH.

El area para la ejecucion de los programas agroforestales seran todos aquellos
lugares utilizados por los pobladores, para la produccion agricola de subsistencia,
cuyas pendientes no superen el 40%.

Se permitird el establecimiento de zoocriaderos con especies silvestres, previa la
autorizacién de la administracion del PNCH.

6.7.2.5 Alianzas estratégicas

Realizar alianzas con UCLA, CEASPA JICA, MIDA, ANAGAN y ACP, con el proposito de cumplir
con las metas planteadas.
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6.7.2.6 Lineamientos metodolégicos

a.

Los proyectos de mejoramiento de la finca ganadera deben utilizar pastos de
Braquiaria humidicola, Brizanta maranau, y/o Brizanta decumbe, dada su mayor
resistencia al pastoreo y deben combinarse con arboles para sombra y forraje
como el balo (Gliricidia sepium) y el guacimo (Guazuma ulmifolia).

Los productores ganaderos deberan recibir capacitacion para la implementacion
del programa rotativo de pastoreo. Cada productor debera dividir sus fincas en
pequefias parcelas y someterlas a pastoreo 7 dias, por 21 dias de descanso,
ademas de la reduccion en el nimero de cabezas de ganado vacuno.

Las especies forestales forrajeras se deberan plantar formando cercas vivas, en
forma aislada o grupos de 5 arboles en distintos sitios de las fincas, para propiciar
la sombra. Ademas hay que establecer un programa de podas para garantizar la
produccion de forraje durante la época seca.

Implementar cultivos agricolas anuales y permanentes (café bajo sombra, achiote,
guandbano, platano y aguacate), sembrados en contornos, en fajas y/o en curvas
de nivel con la implementacién del nivel A, combinado con barreras vivas para la
recuperacion del suelo y establecimientos de cultivos de cobertura.

Las especies nativas de arboles recomendadas para ser utilizadas en el proyecto
de agroforesteria, en las areas identificadas, son las siguientes: maria
(Callophyllum  brasiliensis), amarillo pepita (7erminalia amazonia), nance
(Birsonimia crassifolia), laurel (Cordia alliodora), cedro amargo (Cedrella odorata),
guabo (/nga sp.), balo (Gliricidia sepium), guacimo (Guazuma ulmifolia) y aguacate
(Persea americana). Estas especies proporcionan madera para construccion de
vivienda, lefia, proteinas, frutas y mejoran la fertilidad de los suelos. Deberan ser
plantados a una densidad de 100 a 200 &rboles por hectarea.

Los arboles nativos pueden plantarse en hileras en todo el perimetro de las
parcelas agricolas, como cortinas rompevientos, cercas vivas y en combinacién con
los cultivos agricolas. Estas especies se utilizaran dependiendo de las necesidades
de cada productor.

Para los proyectos de produccién agricola sostenible, se propone la utilizacion de
hortalizas livianas (culantro, apio, repollo), leguminosas (frijol, poroto), granos
(arroz en fangueo, maiz), tubérculos y raices (jengibre, fiame y yuca), asociado a
la utilizacibn de cultivos de cobertura como la Macana sp., biofertilizantes y
bioplaguicidas. Se requiere realizar una fiscalizacion permanente del uso de suelo
en el PNCH y hacer recomendaciones cuando sea preciso, a través del
asesoramiento técnico del MIDA.

Las actividades agroproductivas deberan ser sostenibles en el largo plazo,
incorporando en su disefio y ejecucion, los aspectos de la produccion,
agroindustrializacion y comercializacion.
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6.7.2.7 Personal requerido

a. Ingeniero (a) agrénomo
b. Ingeniero (a) forestal

Una descripcion del perfil del personal requerido se incluye en el anexo No. 5.
6.7.2.8 Equipos y materiales

Piragua, motor fuera de borda, gasolina, aceite, vehiculo doble traccion, diesel y libretas de
campo.

6.7.2.9 Calendarizacion de actividades

AROS
1]2[3]4]5

Actividades

Implementacion de cultivos agricolas sostenibles

1. 3 familias en cada una de las comunidades de Mono Congo, Pefias Blancas,
Santo Domingo, Boquerén, Tranquilla.

2. 5 familias en cada una de las comunidades de Mono Congo, Pefas Blancas,
Santo Domingo, Boquerén, Tranquilla y San Cristébal.

3. 8 familias en cada una de las comunidades de Mono Congo, Pefias Blancas,
Santo Domingo, Boquerdn, Tranquilla y San Cristébal. Supervisiéon a los
proyectos comunales o cientificos de uso de flora y fauna.

Cultivos Permanentes Asociados Programa de Agroforesteria

4. 3 familias en cada una de las comunidades de San Vicente, Mono Congo,
Pefias Blancas y San Juan de Pequeni.

5. 5 familias en cada una de las comunidades de San Vicente, Mono Congo,
Pefias Blancas y San Juan de Pequeni.

6. 5 familias en cada una de las comunidades de San Vicente, Mono Congo,
Pefias Blancas y San Juan de Pequeni.

7. 8 familias en cada una de las comunidades de San Vicente, Mono Congo,
Pefias Blancas y San Juan de Pequeni.

8. 8 familias en cada una de las comunidades de San Vicente, Mono Congo,
Pefias Blancas y San Juan de Pequeni.

Crianza de Especies Menores

9. 5 familias en cada una de las comunidades Santo Domingo, Mono Congo,
Pefias Blancas, San Vicente, Tranquilla, Embera Drua y Parara Puru.

10. 5 familias en cada una de las comunidades de Santo Domingo, Mono Congo,
Pefias Blancas, San Vicente, Tranquilla Embera Drua y Parara Puru.

11. 5 familias en cada una de las comunidades de Santo Domingo, Mono Congo,
Pefias Blancas, San Vicente, Tranquilla Embera Drua y Parara Puru.

12. 6 familias en cada una de las comunidades de Santo Domingo, Mono Congo,
Pefias Blancas, San Vicente, Tranquilla Embera Drua y Parara Puru.

13. 6 familias en cada una de las comunidades de Santo Domingo, Mono Congo,
Pefias Blancas, San Vicente, Tranquilla Embera Drua y Parara Puru.

Produccién Ganadera Sostenible y Elaboracion de planes de uso de fincas ganaderas

14. 3 familias en cada una de las comunidades Santo Domingo, Mono Congo,
Pefias Blancas, Rio Indio, Santa Librada y La Linea.

15. 3 familias en cada una de las comunidades de Santo Domingo, Mono Congo,
Pefias Blancas, Rio Indio, Santa Librada y La Linea.
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16.

5 familias en cada una de las comunidades de. Santo Domingo, Pefias
Blancas, Rio Indio, Santa Librada y La Linea.

17.

5 familias en cada una de las comunidades de Santo Domingo, Pefas Blancas,
Rio Indio, Santa Librada y La Linea.

18.
19.

6 familias en cada una de las comunidades Santo Domingo, Pefias,
Blancas, Rio Indio, Santa Librada y La Linea.

Desarrollar un Programa de Conservacién de Suelos

20.

3 familias en cada una de las comunidades de Mono Congo, Pefas Blancas,
Santo Domingo Boquerén y Tranquilla.

21.

5 familias en cada una de las comunidades de Mono Congo, Pefias Blancas,
Santo Domingo Boguerdn y Tranquilla.

22.

5 familias en cada una de las comunidades de Mono Congo, Pefas Blancas,
Santo Domingo Boquerén y Tranquilla.

23.

8 familias en cada una de las comunidades de Mono Congo, Pefas Blancas,
Santo Domingo Boquerén y Tranquilla.

24.

8 familias en cada una de las comunidades de Mono Congo, Pefas Blancas,
Santo Domingo Boguerdn y Tranquilla.
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CAPITULO 7. ESTRATEGIAS PARA LA APLICACION DEL

PLAN DE MANEJO

La determinacion de las estrategias para definir y organizar la ejecucién de las actividades
propuestas en el Plan de Manejo del PNCH, requieren del correspondiente analisis de viabilidad,
considerando los supuestos y riesgos que puedan interferir en el desarrollo de las acciones.

7.1 ANALISIS DE VIABILIDAD: RIESGOS Y SUPUESTOS

7.1.1 Situacion actual/inicial y tendencias de cambio

a.

La biodiversidad y la cobertura vegetal contenida en los terrenos del PNCH se
mantienen en un 84%, pero con un inminente peligro de destruccion por el
incremento de actividades antropogénicas, tales como la ganaderia extensiva, la
colonizacién espontanea y el crecimiento urbano de los asentamientos humanos
situados en la periferia del area protegida.

Los asentamientos humanos con caracteristicas urbanas localizadas dentro y en la
periferia del PNCH estan en pleno crecimiento, al convertirse en sitios “dormitorios”
de la gran ciudad y en areas recreativas convertidas en residencia permanente.

La actividad ganadera dentro del PNCH es de caracter extensiva, registrandose un
hato de 4,498 cabezas de ganado en unas 180 fincas localizadas dentro y en la
periferia del area protegida.

La situacion de la tenencia de la tierra se complica, en tanto que el 33% de los
terrenos del PNCH se registran como fincas privadas y la figura del “derecho
posesorio” esta asociado a los posesionarios sin titulo que practican la ganaderia
extensiva, por lo que se deberd enfrentar una clara estrategia de “sanear” el estado
de la tenencia de la tierra e ir hacia la consecucion de la titularidad de los terrenos
mas criticos pertenecientes al PNCH.

Los actores clave involucrados en la gestion de manejo del PNCH no estan
trabajando en forma coordinada, lo cual provoca una crisis de gobernabilidad en la
administracion del area protegida que tiende a la agudizacién, si no se establecen
adecuados mecanismos de coordinacion y control que conlleven a una
administracion o manejo conjunto.

La organizacibn comunitaria no esta consolidada, pero los pobladores reclaman la
participacion en los procesos de toma de decisiones para el manejo del PNCH, a
través de la incorporacion de las estructuras organizativas vigentes.

La visitacion actual al PNCH se concentra en Campo Chagres y los poblados
indigenas, con claros visos de entrar en un proceso de crecimiento espontaneo, lo
cual implicard la demanda de mayores servicios de acomodacion, transporte,
infraestructuras, interpretacion y seguridad al visitante, al igual que potenciales
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riesgos ambientales por la poca disponibilidad de terrenos con adecuada capacidad
de carga e incremento de la contaminacion en el entorno utilizado por los turistas.

h. La actual limitacion de los recursos financieros para la dotacion de personal, equipo,
infraestructuras y servicios requeridos para una efectiva operatividad en el manejo
del PNCH, estard siendo compensada por la ejecucion del recién creado Fondo
Chagres, el cual serd sufragado a través de un Fideicomiso de diez millones de
dolares durante catorce afos, producto de un canje de deuda por naturaleza entre el
gobierno nacional y el gobierno de los Estados Unidos.

i. La actual independencia de actuacién de los sectores privado e institucional para la
ejecucion de acciones de manejo en el PNCH, tiende a encontrar los mecanismos de
administracion conjunta que permitiran una mejor efectividad en las inversiones
requeridas para solucionar las complejas situaciones sociales, politicas y ambientales
que atentan en contra de la integridad del area protegida.

7.1.2 Recursos relevantes para la ejecucion de las actividades previstas
7.1.2.1 Politicos

Dada la complejidad de factores econd6micos, sociales y politicos que inciden en el
mantenimiento de la conservaciéon de la biodiversidad en el PNCH, se requiere de un alto nivel
de compromiso politico de los estamentos directivos del Estado, para lograr la efectividad de las
actividades previstas en el presente plan de manejo, particularmente las relacionadas con el
ordenamiento de la tenencia de la tierra y la regularizacion de las actividades agroproductivas.

7.1.2.2 Legales

Para posibilitar una mejor administracion del area protegida se requiere de un nuevo
instrumento legal con la suficiente fuerza y contenido para alcanzar los objetivos establecidos
en el plan de manejo. Dicha legislacion posibilitara intervenir en la aplicacion de medidas
coercitivas, en garantizar la comunicacion y facilitacién de las actividades programaticas con los
diferentes actores clave involucrados, posibilitar el ordenamiento tenencial en los terrenos
pertenecientes al PNCH, redefinir los términos de las relaciones de compra-venta de los
terrenos del éarea protegida, promover el desarrollo comunitario sostenible en las zonas
definidas para los usos especiales y propiciar los mecanismos administrativos para garantizar el
flujo financiero requerido para manejar el PNCH.

7.1.2.3 Organizativos

El fenébmeno de la dispersion de gran parte de los pobladores que residen dentro del area
protegida y la débil estructura organizativa encontrada en los centros poblados, hacen
imprescindible la definicibn de una agresiva estrategia para fortalecer los organismos de base y
establecer la estructura técnico-administrativa que facilite la comunicacién y posibilite la
incorporacion de los pobladores en el proceso de la toma de decisiones que propicie el
adecuado manejo del PNCH.
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Dicha organizacion estaria considerando la representatividad directa de cada centro poblado/
asentamiento humano, localizado dentro del PNCH, en un Comité de Gestion Local para el
manejo del PNCH.

7.1.2.4 Informativos

La amplia cobertura geografica y politica que caracteriza al PNCH, aunado a la presencia de una
poblacion local dentro del &rea protegida y a la incidencia del manejo de los recursos hidricos
sobre un importante sector de la poblacién del pais, hace que se requiere de un considerable
apoyo de recursos de indole informativos, a fin de poder respaldar las actividades previstas de
promocion, comunicacion y educacién ambiental.

Por otro lado, la difusién de los conocimientos sobre la biodiversidad del area y los objetos de
conservacion priorizados, asi como también el papel protagénico que ejerce el area protegida
para garantizar la navegacion fluvial de la via interoceanica, requieren de la utilizaciéon de los
adecuados recursos informativos para promover la imagen del PNCH y posibilitar los recursos
econdmicos y tecnoldgicos para su mantenimiento.

7.1.2.5 Econ6bmicos

La amplia diversidad de actividades programdticas previstas para incursionar en la solucién de
la problematica encontrada en el manejo del PNCH, requiere de considerables recursos
econoémicos.

En tal sentido, adicionalmente a los recursos econémicos requeridos para sufragar los gastos
operativos tradicionales de proteccion y manejo del &area protegida, se deberan obtener
recursos econémicos complementarios para las actividades previstas en materia de desarrollo
comunitario sostenible, recreacion dirigida y ecoturismo, ordenamiento del territorio / tenencia
de la tierra, investigacion y monitoreo ambiental, mecanismos de administracién conjunta y
pago por servicios ambientales.

Dichos requerimientos econdémicos adicionales deberan ser obtenidos a través de las debidas
negociaciones y el establecimiento de alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas,
locales e internacionales, consideradas como actores clave involucradas en el proceso de
consolidacion del PNCH.

7.1.3 Disponibilidad de recursos por parte de los actores

La constitucion del Fideicomiso de canje de deuda por naturaleza entre Panamd y los Estados
Unidos por US$ 10,000,000.00 ha permitido la creacion del Fondo Chagres, lo cual posibilitara
la disposicion de fondos para gastos operativos en el PNCH, por el término de 14 afos. Por otro
lado, el actual Fideicomiso Ecoldgico que administra la Fundacion NATURA para el apoyo al
SINAP, seguira aportando los gastos recurrentes programados para el PNCH por los proximos 5
afos, valorados en unos US$ 166,000.00.

Los fondos destinados por la USAID para el Programa Parques en Peligro, pondra a disposicion
unos US$ 420,000.00 para los proximos 2 afios, a fin de brindarle seguimiento a la ejecucion de
los proyectos de desarrollo comunitario sostenible que se estan ejecutando en el PNCH, bajo la
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administracion del consorcio de ONG que constituyen el Comité del Programa Parques en
Peligro. Dicho esfuerzo debera coordinarse y conjugarse con las acciones programaticas para el
desarrollo comunitario sostenible contempladas en el plan de manejo.

La JICA estd financiando en la actualidad un programa de conservacion de los recursos
naturales en la Cuenca del Canal de Panama4, el cual tiene incidencia en varios centros poblados
ubicados dentro del PNCH. Dichos fondos alcanzan la suma de US$ 165,000.00, para el periodo
2003-2005, lo cual posibilitaria apoyar las gestiones de conservacion de recursos naturales,
manejo silvicultural y desarrollo agricola sostenible, previstas en el plan de manejo, previa las
correspondientes coordinaciones y acuerdos entre la ANAM y JICA/Fundacion NATURA.

Otra fuente alternativa de recursos es la ACP, la cual esta trabajando bajo el enfoque de
manejo de microcuencas en la Cuenca del Canal de Panam4, ya que algunas de las que se han
priorizado estan localizadas dentro del PNCH. Dicha gestion deberd hacerse en forma
coordinada y conjunta con la ANAM, a fin de canalizar esfuerzos e inversiones en seguimiento a
los programas de investigacion y monitoreo ambiental previstos para el manejo del PNCH.

En esta misma direccion, a través de los esfuerzos conjuntos que se hacen con ACP/CICH, se
estarian financiando los estudios para posibilitar el pago por servicios ambientales a los
productores que practiquen tecnologias amigables con el ambiente y se acojan al proceso de
reconversion productiva. Los mayores esfuerzos deberan dirigirse a los productores agricolas de
la cuenca baja del lago Alajuela, localizados en la Zona de Recuperacion Natural, al igual que a
los pequefios y medianos productores que practican la ganaderia en las cuencas altas de las
vertientes del Caribe y del Pacifico de la Zona de Uso Especial del PNCH.

Las instituciones publicas de mayor relevancia en el area protegida, tales como el MIDA, IPAT,
MINSA y MEDUC, cuentan con los recursos econémicos tradicionales de los presupuestos de
funcionamiento para la regién. Dichos recursos podran ser mayormente efectivos apoyando las
actividades programaticas establecidas en el plan de manejo que cuenten con fondos de
inversion, a fin de efectuar acciones conjuntas mucho més efectivas, con las entidades publicas
gue interacttan en el area de influencia del PNCH.

7.1.4 Motivaciones de los actores respecto a las actividades propuestas en
el Plan de Manejo del Parque Nacional Chagres

Atendiendo al analisis de las consultas comunitarias e institucionales realizadas a los actores
clave involucrados en la gestion del PNCH, referente a las motivaciones que tendrian para
ejecutar las actividades propuestas en el Plan de Manejo del PNCH, se obtienen las siguientes
consideraciones.

Establecer el Comité de Gestion Local para el Parque Nacional Chagres: La
mayor parte de los actores aceptan y se motivan para realizar dicha actividad, con
algunas aprehensiones detectadas para los ganaderos y los operadores de turismo.

Promover el ordenamiento de la tenencia de la tierra: Sugiere la motivacion
positiva por gran parte de los actores clave, salvo aprehensiones de los ganaderos y los
propietarios de las fincas.
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Establecer una administracion conjunta para el Parque Nacional Chagres. Se
tiene buena aceptacién y motivacion para realizar dicha actividad, con excepcion de una
aceptacion regular por la administracion del PNCH y de las instituciones publicas.

Facilitar y apoyar el desarrollo comunitario sostenible: Se trata de una actividad
aceptada por la gran mayoria de los actores clave involucrados, pero con relativa
motivacion para su ejecucion por parte de los ganaderos y operadores de turismo.

Incrementar la investigacion y el monitoreo ambiental La actividad en referencia
tiene una buena motivacion para su ejecucion por parte de los actores, a excepcion de
una aceptacion regular imputada a los pobladores, ganaderos y operadores de turismo.

Facilitar las actividades del ecoturismo: Se trata de una actividad aceptada y de
gran motivacion para la mayoria de los actores clave, excepto alguna falta de motivacion
plena por parte de los propietarios de fincas.

Controlar el desarrollo de los asentamientos humanos: Existen diversos grados
de motivacion por los actores involucrados para el desarrollo de la actividad en
referencia, siendo mayormente aceptada por la administracion del PNCH, las ONG y las
instituciones publicas.

Mejorar el control y vigilancia del Parque Nacional Chagres: La referida actividad
provoca una alta motivacién por parte de los actores involucrados, a excepcién de
algunas aprehensiones por parte de los ganaderos.
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CUADRO No. 9
MOTIVACIONES DE LOS ACTORES CON RESPECTO A LAS ACTIVIDADES DEL
PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL CHAGRES

Actores
Actividades Ad. Op.de | ONG Inst. Ganaderos | Propietarios | Pobladores
del PNCH | turismo publicas
S_anear la tenencia de la B B R B M M-R B
tierra
Reducir la ganaderia B B R-B R-B M R-B R
Establecerla R B B R B B B
administracién conjunta
Facilitar y/o apoyar el
desarrollo comunitario B B-R B B B-R B B
sostenible
Incrementar la
investigacion y B B-R B B R B R
monitoreo ambiental
Fortalecer el ecoturismo B B B B B-R B-R B
Controlar el desarrollo
de asentamientos B R-B B B R-B B-R B-R
humanos
l\/.lejlorar. el control y B B B B B-R B B-R
vigilancia
Estat_)!ecer el Comité de B BR B B BR B BR
Gestion Local

Leyenda: R: Regular B: Buena M: Mala
Ad. del PNCH:  Administracion del PNCH
Op. de turismo: Operadores de turismo
Inst. pablicas:  Instituciones publicas

7.1.5 Actividades viables en el escenario actual

Las actividades de proteccion y control del area protegida se presentan como las mas viables,
dado la experiencia acumulada por la administracién del PNCH, el conocimiento que tienen los
pobladores sobre la legislacion vigente y el alto nivel de concientizacién de las comunidades
sobre los valores del area protegida.

La implementacion de acciones en la Zona de Recuperacion Natural, allende la costa lacustre,
también se presenta como una gestién viable, atendiendo a la participacion activa de los
pobladores locales en el cumplimiento de las medidas de proteccion y recuperacion de la
cobertura vegetal, anteriormente en pastizales.

El estudio de tenencia de la tierra, al igual que el censo de los predios agropecuarios y el
registro de productores, son las acciones mas viables para emprender el ordenamiento del
territorio en el PNCH.

Dada la existencia de la infraestructura educacional en los centros poblados, las acciones de la
educacion ambiental, formal y no formal, se consideran altamente viables de realizar.

Atendiendo a la actual iniciativa emprendida por varias ONG para efectuar acciones de
desarrollo comunitario sostenible en varios asentamientos humanos del PNCH, se considera
viable la formalizacion de acciones programaticas e inversiones dirigidas en dicha direccidn,
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como parte de la estrategia para procurar el ordenamiento del territorio en la Zona de Uso
Especial.

La existencia de un Programa de Monitoreo para el SINAP, aunado a los estudios realizados
para identificar los objetos de conservacion del PNCH, hace viable canalizar inversiones para
iniciar las acciones formales de un Plan de Monitoreo Biolégico y Socioeconémico para el area
protegida.

La creacién de un Comité de Gestion Local para cada uno de los 14 centros poblados
localizados dentro del PNCH, fue una de las propuestas mayormente aceptadas durante las
consultas comunitarias efectuadas para la elaboracién del plan de manejo, dada la necesidad de
establecer un vehiculo formal de comunicacién con la administracion del area protegida y la
potencialidad de poder intervenir en el proceso de la toma de decisiones.

Para tales propositos, el Comité de Gestion Local estaria incidiendo en la definicion de las
inversiones propuestas para apoyar el desarrollo comunitario sostenible, asi como también en
las acciones coordinadas para el ordenamiento territorial y el manejo ambiental de las
localidades involucradas.

Igualmente, estan dadas las condiciones para hacer viable la estrategia de identificacion de
fondos para la adquisicion de terrenos criticos titulados dentro del &rea protegida, asi como
también los relacionados con el pago por servicios ambientales a los productores ubicados en el
area de influencia del PNCH.

Otra actividad viable de implementar ser4 el mecanismo de administracion conjunta para el
PNCH, entre la ANAM, en su calidad de entidad responsable del manejo del area protegida, y el
consorcio de entidades y/o personalidades de la sociedad civil, identificados como actores clave
para apoyar la administracién del PNCH.

Dicha gestion estara respaldada mediante los compromisos adquiridos por el gobierno nacional
para ejecutar la implementacion del canje de Deuda por Naturaleza y poder establecer el
Fideicomiso para la creacién del Fondo Chagres, dedicado con exclusividad para financiar las
actividades basicas de manejo del PNCH.

7.2 ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS

De los resultados del analisis de viabilidad anterior, se proporcionaron los elementos para
establecer las siguientes estrategias e instrumentos estratégicos para implementar el Plan de
Manejo del PNCH.

7.2.1 Control y vigilancia en el area protegida

El mantenimiento de la cobertura vegetal y la conservacion de la biodiversidad en los
ecosistemas presentes, estara basado fundamentalmente en las acciones de proteccion y
control que ejerza la administracion del PNCH.

Para tales propdsitos, se deberan canalizar las inversiones basicas que garanticen la
operatividad de las acciones de proteccion, las cuales deberdn ser coordinadas y
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complementadas con la dotacion de recursos de personal y asistencia técnica por parte de la
Policia Nacional, a los efectos de realizar los patrullajes y proceder con las acciones disuasivas.

Adicionalmente, se requiere la participaciéon de los Regidores de las comunidades dentro del
PNCH, quienes, una vez capacitados y apoyados por la administracién del area protegida,
podran ayudar a realizar una efectiva labor de proteccion, ya que son la autoridad
administrativa y de policia mas cercana que atiende las grandes extensiones de terrenos que
caracterizan a los regimientos involucrados dentro del &rea protegida.

Por otro lado, la creacién de un Cuerpo de Guardaparques Voluntarios en las diferentes
circunscripciones geograficas del PNCH, complementaria las acciones de caracter comunitario
para apoyar la conservacion de los ecosistemas del PNCH.

7.2.2 Tenencia de la tierra y actividades agroproductivas, econdmicas,
social y ambientalmente sostenibles

El ordenamiento del territorio se iniciard con la realizacion de un estudio de tenencia de la
tierra, el cual proporcionara la informacion bésica actualizada y el estatus juridico de cada finca
privada, al igual que los datos sobre la tenencia de los predios con derechos posesorios
reclamados en el area protegida. El andlisis de la informacién recopilada proporcionara los
distintos elementos técnicos, econémicos, legales, sociales y ambientales para establecer una
estrategia que defina las areas criticas que deben ser priorizadas e insertadas en un programa
de adquisicion de terrenos dentro del PNCH.

Una vez definidas las &reas priorizadas, se elaborara un proyecto de adquisicion de terrenos por
la via de la compra directa, la permuta, donaciones u otras formas de “sanear” la tenencia de la
tierra. La gestion de ordenamiento del territorio estara precedida del establecimiento,
mantenimiento y supervisién de los linderos, hitos y trochas del PNCH.

Por otro lado, las actividades agroproductivas estaran orientadas hacia un proceso de
reconversién productiva tendiente a desarrollar actividades agricolas sencillas, baratas y
amigables con el ambiente, de acuerdo a la capacidad agrolégica de los suelos y en el marco de
una gestion ambiental facilitada por la aplicacion de normativas del Subprograma de Desarrollo
Comunitario Sostenible.

Se establecera un sistema de pago por servicios ambientales a los productores situados en
areas criticas priorizadas del PNCH y que se acojan al proceso de reconversion productiva para
readecuar las actividades agricolas y pecuarias permisibles en el area protegida.

También se debera propiciar el Registro Unico de los Productores y el correspondiente Plan de
Manejo de Fincas, a fin de incentivar el ordenamiento de los territorios y el uso adecuado de los
suelos.

Se estableceran contratos de concesién de servicios entre la administracion del PNCH vy
empresarios privados para suministrar los servicios de construccion de infraestructuras,
transporte interno, acomodacion, alimentacion, recreacién dirigida y ecoturismo, proyectada
para la zona de uso intensivo situada en Campo Chagres.
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7.2.3 Liderazgo institucional, coordinacion interinstitucional y participacion
ciudadana

La ANAM, en su calidad de lider institucional de las acciones conducentes a procurar el manejo
efectivo y eficiente del PNCH, promovera la implementacion de los siguientes lineamientos
estratégicos:

a.

Establecer una estructura técnica-administrativa para el PNCH, por parte de la
ANAM, de caracter gerencial y programatica, dirigida por un(a) profesional con
probado liderazgo y capacidad para manejar personal interdisciplinario, resolver
conflictos de uso de suelos y con conocimientos en la administracién de un area
protegida.

Fortalecer la estructura organizacional de las diversas agrupaciones formales y no
formales que existen en los diferentes centros poblados situados dentro del PNCH,
para facilitar las instancias de comunicacion y de construccién de consensos entre los
actores clave del area protegida.

Incorporar a las comunidades localizadas dentro del PNCH a la participacion efectiva
en los procesos de gestion ambiental, a través de la creacion y apoyo a los
respectivos Comités de Gestion Local, como mecanismo de interlocucion con la
administracion del &rea protegida.

Organizar y desarrollar espacios de deliberacion para los actores clave involucrados
en los desafios que presenta convivir dentro de un area protegida, utilizando la
plataforma de los Comités de Gestion Local del PNCH.

Adoptar un mecanismo de administracidon conjunta entre una representacién de la
sociedad civil y el ente institucional responsable del manejo de las areas protegidas
del pais, de manera de administrar eficientemente y potenciar los recursos
financieros del Fondo Chagres, para lograr alcanzar la autogestion del PNCH en un
mediano plazo.

Gestionar las negociaciones correspondientes con las diferentes entidades, publicas y
privadas, locales e internacionales, involucradas en los diferentes procesos de
gestion ambiental en el PNCH, a fin de concretizar las diferentes alianzas
estratégicas que catalicen mayores recursos, posibiliten la eficiencia de los recursos
asignados y complementen las actividades esbozadas en los programas de manejo y
desarrollo del &rea protegida.

Establecer una relacién formal con los diferentes entes de la sociedad civil y de la
comunidad internacional que apoyan la gestion ambiental en el PNCH, a fin de que
se mejoren los mecanismos de coordinacion interinstitucionales, a través de la
construccion de una efectiva alianza estratégica con la instancia administradora del
area protegida.

Promulgar un nuevo instrumento legal que tenga mayor fuerza de ley que el actual
Decreto Ejecutivo que creé el PNCH, estableciendo las normas que definan
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claramente la responsabilidad primaria de la administracién del area protegida sobre
el uso de los suelos, la administracion de los terrenos dentro del parque nacional y la
coordinacion de las acciones que realicen las entidades publicas y privadas, que
apoyan la gestion ambiental en el PNCH.

i. Realizar una efectiva labor de promocion sobre beneficios y potencialidades del
PNCH, ante los diferentes estamentos de la sociedad panamefa, incluyendo la
promocion de una figura corporativa, a fin de fortalecer la imagen institucional del
area protegida.

j. Potenciar la participacion de empresas y/o fondos privados en la prestacion de
servicios para el manejo y desarrollo del PNCH, a través del otorgamiento de las
concesiones de servicios de ANAM/SINAP.

k. Adecuar las instalaciones de Campo Chagres para establecer un gran Centro de
Educacion Conservacionista y Ecoturismo, con facilidades para la interpretacién de la
naturaleza, la recreacion dirigida, el ecoturismo y la investigaciéon de los tropicos, el
cual servird de entrada formal a las diferentes regiones del PNCH, fortaleciendo la
imagen institucional del area protegida.

7.2.4 Financiamiento

Las actividades previstas en el plan de manejo estaran siendo financiadas mediante los
siguientes lineamientos estratégicos:

a. La administracién eficiente de los ingresos provenientes del Fondo Chagres, a través
de la creacién de un mecanismo de coadministracion entre la ANAM y una entidad
privada sin fines de lucro, a fin de que las inversiones previstas para las operaciones
bésicas sefialadas en el plan de manejo sean seguras, efectivas y permanentes.

b. Las inversiones del Fondo Chagres servirAdn de contrapartida a otras iniciativas de
financiamiento a fin de complementar los gastos de las acciones priorizadas para
implementar el plan de manejo; dichas relaciones para posibilitar otras fuentes de
financiamiento se ejecutaran a través de las negociaciones y acuerdos que se
aprueben a través de la conformacion de las alianzas estratégicas.

c. La habilitacion de nuevas infraestructuras y la promocion de mejores servicios a los
visitantes al area protegida, posibilitardn mejorar la generacion de ingresos, debido
al mayor flujo de visitantes, la creacion de nuevos servicios y la negociacién de
concesiones con la empresa privada para su administracion, lo cual apoyara al
financiamiento de las actividades previstas en el plan de manejo.
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7.2.5 Monitoreo ambiental, aprendizaje y manejo adaptativo

La consolidacién de la investigacion y el monitoreo biolégico y socioeconémico en el area
protegida se efectuara atendiendo a los siguientes lineamientos estratégicos:

a.

Enfocar las acciones de investigaciéon y monitoreo biol6gico y socioecondmico hacia
los objetos de conservacion previamente priorizados para el PNCH.

Establecer alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas, y centros de
investigacion locales e internacionales, conducentes a realizar las investigaciones
previstas en el Programa de Investigacion y Monitoreo Ambiental del plan de
manejo.

Incorporar las actividades previstas para el monitoreo biolégico del PNCH a la
programacion de actividades que estara desarrollando el Programa de Monitoreo del
SINAP que realiza la ANAM.

Promocionar en los centros universitarios la realizacion de trabajos de investigacion y
tesis de grado sobre la temética de investigacién ambiental disefiada en el plan de
manejo del PNCH.

Derivar ensefianzas de las lecciones aprendidas durante la implementacion del plan
de manejo.

Adoptar estrategias de actuacion que permitan mantener la integridad de los bienes
y servicios producidos en el area protegida y mejorar la calidad de vida de los
pobladores localizados en el PNCH.
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CAPITULO 8. PRESUPUESTO Y FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

8.1 DEFINICION DE REQUERIMIENTOS ECONOMICOS DE LA PROPUESTA DEL PLAN DE
MANEJO

Los requerimientos econdmicos para implementar la propuesta del Plan de Manejo del PNCH
durante los proximos 5 afios alcanzan la cifra de US$ 4, 449,610.00, atendiendo a la amplia
superficie geografica y diversos ecosistemas presentes en el PNCH, y por ende, la complejidad
de los problemas encontrados que deban resolverse.

CUADRO No. 10
REQUERIMIENTO ECONOMICO PARA ACTIVIDADES PROPUESTAS EN EL PLAN DE MANEJO
DEL PARQUE NACIONAL CHAGRES: 2005-2009

Programas Salarios Equipos Construcciones | Servicios | Capacitacion | Servicios | Total
Basicos Técnicos

Gestion

e . 736,425.00 |28,500.00 2,000.00 200,500.00 | 966,975.00
Administrativa

Investigacion
y Monitoreo 160,800.00 |85,311.00 43,000.00 |289,111.00
Ambiental

Ordenamiento
y Desarrollo
Comunitario
del Territorio

114,000.00 |37,300.00 332,000.00 | 483,330.00

Educacion,
Promocién y
Comunicacioén
Ambiental

138,800.00 |49,960.00 |810.000 125,700.00 146,900.00 | 1,271,360.00

Manejo de
Recursos 82,800.00 6,000.00 16,000.00 43,000.00 |147,800.00
Naturales

Control y 711,504.00 |284,530.00 | 195,000.00 1,191,034.00
Vigilancia

TOTAL 1,502,654.00 | 491,631.00 | 305,000.00 2,000.00 |141,700.00 614,950.00 | 4,449,610.00

8.2 ANALISIS DE LOS INGRESOS Y GASTOS F1JOS DEL AREA

Los ingresos fijos considerados para hacer frente a los requerimientos economicos del Plan de
Manejo del PNCH son los provenientes del Fondo Chagres, el Fondo del Fideicomiso Ecologico,
la asignacion presupuestaria de la ANAM para el pago de personal del PNCH y los fondos
aprobados por el Programa Parques en Peligro para el estudio de tenencia de la tierra en el
PNCH.

Fondo Chagres US$ 2, 052,317.00

Fondo FIDECO Us$ 166,000.00

Asignacion Presupuestaria /ANAM/ Uss$ 441,675.00

pago de personal PNCH

Parques en Peligro/USAID Us$ 50,000.00
Total US$ 2, 709,992.00
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8.3 DEFICIT Y REQUERIMIENTO DE RECURSOS

Atendiendo a los requerimientos econdémicos sefialados para hacer frente a las actividades
propuestas en el plan de manejo y el andlisis de las fuentes de ingreso fijos para el area, se
desprende que existe un déficit de US$ 1, 739,618.00 para el quinquenio 2005-2009, el cual
debe ser objeto de busqueda de fuentes alternativas de financiamiento.

8.4 ACTIVIDADES FINANCIADAS CON RECURSOS DISPONIBLES

Luego del andlisis de los ingresos fijos disponibles se definid el presupuesto requerido para la
ejecucion de las actividades consideradas de alta prioridad para el quinquenio 2005-2009, tales
como gastos de personal, equipo, construcciones, materiales y servicios técnicos segun la

siguiente estructura presupuestaria programatica para el Plan de Manejo del PNCH:
Presupuesto de los Programas 2005-2009.
CUADRO No. 11
PRESUPUESTO DE LOS PROGRAMAS DEL
PLAN DE MANEJO PARQUE NACIONAL CHAGRES: 2005-2009
Programas Salarios Equipos | Construccion Se[v!0|os Capacitacion S?W'.C'OS Total
Basicos Técnicos
Gestion 644,625.00 | 27,000.00 2,500.00 125,000.00 | 800,075.00
Administrativa
Investigacion 'y
Monitoreo 151,700.00 | 37,323.00 197,893.0| 286,916.00
Ambiental
Ordenamiento y
Desarrollo 119,600.00 | 40,551.00 122,000.00 | 282,151.00
Comunitario del
Territorio
Educacion,
Promocion Y| g4 60000 | 48,240.00 54,500.00 | 54,600.00 | 197,440.00
Comunicacion
Ambiental
Manejo de
Recursos 41,600.00| 3,000.00 111,000.00 3,000.00 | 213,100.00
Naturales
\C/%ri'lgﬁ'da Y| 483,200.00 | 204,610.00|  130,500.00 12,000.00 | 830,916.00
TOTAL 1,535,325.00 | 360,724.00 241,500.00 | 2,500.00 54,500.00 | 515,443.00 | 2,709,992.00
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CUADRO No. 12
PROYECCION ANUAL DE GASTOS DEL
PLAN DE MANEJO PARQUE NACIONAL CHAGRES: 2005-2009

Rubros ARos Total
1 2 3 4 5

Servicios técnicos 320,626.00 69,745.00 48,479.00 44,142.00 32,451.00 515,443.00

Construccion 100,500.00 67,100.00 38,700.00 33,700.00 1,500.00 241,500.00

Capacitacion / Divulgacion 9,000.00 14,000.00 14,500.00 8,500.00 8,500.00 54,500.00

Personal 190,085.00 300,885.00 335,985.00| 354,185.00 354,185.00| 1,535,325.00

Equipos 111,150.00 152,923.00 34,011.00 34,720.00 27,920.00 360,724.00

Servicios basicos 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 2,500.00

TOTAL (US$) 731,861.00 |605,153.00 |[472,175.00 475,747.00 | 425,056.00 |2,709,992.00

CUADRO No. 13
PROYECCION DE INGRESOS Y BALANCE DE GASTOS DEL
PLAN DE MANEJO PARQUE NACIONAL CHAGRES: 2005-2009
Fuente de
financiamiento 1 2 3 4 5 Total

Efectivo / inversién Fondo

Chagres 05-09 327,504.00 318,532.00 309,346.00 | 301,763.00 297,007.00 | 1,554,152.00

FIDECO 30,000.00 32,000.00 37,000.00 35,000.00 32,000.00 166,000.00
Monitoreo objetos de
conservacion /

Fondo Chagres 55,626.00 26,545.00 25,779.00 25,192.00 24,751.00 157,893.00

Fondo Chagres 04 340,272.00 340,272.00

ANAM / planilla personal 88,335.00 88,335.00 88,335.00 88,335.00 88,335.00 441,675.00
Programa Parques en
Peligro /

USAID 50,000.00 50,000.00

TOTAL (US$) | 891,737.00| 465,412.00 460,460.00 | 450,290.00| 442,093.00 | 2,709,992.00

Balance | -159,876.00 | 139,741.00 11,715.00| 25,457.00| -17,037.00 0.00
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8.5 IDENTIFICACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO COMPLEMENTARIAS

Atendiendo a los compromisos contractuales que mantienen la USAID y la JICA para apoyar las
actividades conducentes al manejo de recursos naturales en la Cuenca del Canal de Panama,
particularmente en el PNCH y su area de influencia, se han identificado los fondos del Programa
Parques en Peligro y del Proyecto Manejo de Recursos Naturales como fuente de financiamiento
complementario del Plan de Manejo del PNCH, por un monto de US$ 535,000.00 para el periodo
2005-20009.

Fuente Monto (US$)

Programa Parques en Peligro / USAID: US$ 370,000.00

Proyecto Manejo de Recursos Naturales/JICA: US$ 165,000.00
Total US$ 535,000.00

8.6 OTRAS FUENTES POTENCIALES DE FINANCIAMIENTO IDENTIFICADAS

Para apoyar las actividades propuestas en el Plan de Manejo del PNCH, se han identificado oras
fuentes potenciales de financiamiento proveniente de instituciones locales e internacionales que
han estado haciendo gestion en la Cuenca del Canal de Panam4, tales como la ACP/CICH,
USAID, FIA, Cosecha Sostenible Internacional, IBP y FAO.

8.7 PLAN OPERATIVO ANUAL

Para la formulacién del Plan Operativo Anual (POA) 2005, se considero la disposicién de fondos
procedentes de los partidas asignadas para el 2004 y 2005 del Fondo Chagres y la asignacion
de FIDECO para el 2005, lo cual hace un total de US$ 593,526.00.

Adicionalmente, la ANAM mantiene un presupuesto en el 2005 para 18 funcionarios que laboran
en el PNCH, por el orden de los US$ 88,335.00 y el Programa Parques en Peligro/USAID aprob6
aportar US$ 50,000.00 para el estudio de tenencia de la tierra, lo cual hace un gran total de
US$ 731,861.00, para ejecutar el POA del 2005 (anexo No. 6).
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ANEXO No. 1

PARTICIPANTES EN LAS CONSULTAS COMUNITARIAS DEL PLAN DE MANEJO
DEL PARQUE NACIONAL CHAGRES

Comunidades

Participantes

San Cristébal

Jaime Gonzalez
Sebastian Gonzalez
Victor Ibarra

Luis Ibarra

José lIsabel Cruz
Alberto Rios

Emberéa Drua

8 lideres miembros de la comunidad

Nuevo Caimitillo

Cecilia Montero, miembro de UCLA. Baudilio
Gonzalez
Elida Rios

Victoriano Lorenzo

Bernardo Alonso
Norberto Hidalgo
Luzmila Urrutia

José Serracin
Cristina Ortega
Saturnino Miranda

La Reforma Agapito Miranda

Fernando Himison

Domitilo Serracin

Eusebio Bordones
Tranquilla Florentino Gordon

Leandro Guerrel
Guarumalito Nicolas Madrid
Quebrada Benitez Narifio Beitia, José Magallén
Quebrada Ancha Agustin Nunez

Ismael Mufioz

Pefias Blancas

Luis Hernandez

Santo Domingo

Liana Escudero
Mirna Escudero
Gloricet Escudero
Rubén D. Escudero
David Frias

Leidis Camargo
Biviana Oda
Antigua Garcia
Andrés Frias

Mono Congo

Rosario Rodriguez
Ramoén Montero
Natividad Solis

San Juan de Pequeni Rural

Jesus Quiroz

Santa Librada

Eduviges de Lebn

Boquerdn Arriba

Francisco Guevara
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Comunidades

Participantes

Boquerdn Abajo

Carlos Quintero
Abdiel Quintero
Mauricio Pimentel
Ignacia Concepcion
Ramiro Sanchez
Manuel A. Pimentel
Fabriciano Valdés
Dorindo Quintero
Uvaldo Hernandez
Alcides Campos
Angela Montilla
Crecencio Gonzalez
Emérita Martinez
Francisco Hernandez
Amalia Rodriguez
Genaro Rodriguez
Arelis Valdés

Parana Puru

Diafanar Sarco
Evito Barrigon
Bayardo Quintana

Brazo Cedro

Supertino Castro
Azel Valdés
Luis Moran

Brazo de Tigre

César Frias

Efrain Frias
Humberto Mendoza
Isidro Hernandez
Dionisio Pérez.

Olla de Mesa

David Estrada
Emerinda Arjona

Rio Nombre de Dios

Justino Arjona
Luz Envida Nieto
Rogelio Marciana
Librada Arjona
Audino Arjona

Rio Cascajal, Cerro Bruja

José J. Garcia

La Linea

Ernesto Barria
Elida de Barria
Emérito Arjona
Librada Arjona
Xiomara de Romero
José A. Ponce

C. Rodriguez




Comunidades Participantes

David Junhui Wu Yu

Meky Sam

Maritza Arango

Candido Herrera, San Cristobal

Cerro Azul

TOTAL: 98 participantes procedentes de 25 comunidades dentro del PNCH.




ANEXO No. 2

COMUNIDADES DEL PARQUE NACIONAL CHAGRES, SEGUN ESTRUCTURA DE LA

POBLACION: ANOS 1980, 1990, 2000

COMUNIDAD 1980 1990 2000
Con menos de 20 habitantes
Cabecera de Quebrada Culebra 1
Cabecera de Rio Piedra 1
El Reporte Viejo 10 1
Filo de Mamey 2
La Venta 10 3
Quebrada Oscura 28 10 4
Quebrada Fea Arriba 6
Quebrada San Antonio 23 6
Quebrada San Juan 25 6
Cabecera de Quebrada Tranquilla 1 7
Peluca 19 36 11
Rio Piedra 19 11
Mauro o Santa Librada 37 58 14
Santa Librada 95 20
Subtotal 132 239 93
De 21 a 100 habitantes
Quebrada Fea 28 47 27
Quebrada Benitez 47 20 30
Rio Indio 21 19 40
Altos de Utive (P) 10 7 40
Parana Puru o Pueblo Maquenque 42
Quebrada Pefia Blanca 36 51
Diandi 52
Santo Domingo 106 55
Comunidad Embera o Dos Sesenta 38 76
San Cristébal 77 124 80
Quebrada Mono Congo (P) (Qda.Mano Congo) 32 94
San Juan de Pequeni 76 155 95
Subtotal 259 584 682
Mas de 100 habitantes
Altos de Cerro Azul 27 127
Boquerdn Arriba 6 183 144
Quebrada Tranquilla 67 118 143
Quebrada Ancha No.2 950 124 145
Victoriano Lorenzo 81 182 145
La Bonga o 260 20 31 172
Boquerdn Abajo 107 215 206
Nuevo Caimitillo 475 685 1,007
Subtotal 1706 1546 1962
TOTAL 2,097 2,369 2,737

Fuente: En base a los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1980, 1990, 2000. Lugares Poblados de la Republica, CGR.




ANEXO No. 3
ACTORES CLAVES DEL PNCH Y RECURSOS QUE CONTROLAN

ACTORES CLAVES | RECURSOS CRITICOS QUE CONTROLAN |
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Instituciones gubernamentales

ANAM Econdmicos, recursos naturales, capacitacién
MOP Econdmicos, sociales

MINSA Econémicos, capacitacién, salud
MEDUC Capacitacion

IPAT Turisticos

IDAAN Agua potable

ACP Econémicos, hidrolégicos

BDA Econdmicos, créditos

BNP Econdmicos, créditos

MIDA Econdmicos, tecnhologia

INAC Culturales

Autoridades administrativas y de policia

Honorables Legisladores

Circuito 8-10 Econdémicos
Circuito 3-2 Econdémicos
Gobernadores
Provincia de Panama Sociales, econémicos
Provincia de Col6én Sociales, econémicos
Alcaldes

Alcaldia de Panama

Sociales, econdémicos

Alcaldia de Colén

Sociales, econémicos

Alcandia de Portobelo

Sociales, econémicos

Alcaldia de Santa Isabel

Sociales, econdmicos

Honorables Representantes y corregidores

Corregimiento de Palmira

Sociales, econémicos

Corregimiento de Cuango

Sociales, econdmicos

Corregimiento de Nombre de Dios

Sociales, econémicos

Corregimiento de Playa Chiquita

Sociales, econémicos

Corregimiento de Viento Frio

Sociales, econdmicos

Corregimiento de Palenque

Sociales, econémicos

Corregimiento de Salamanca

Sociales, econdmicos

Corregimiento de Tocumen

Sociales, econémicos

Corregimiento de Chilibre

Sociales, econémicos

Corregimiento de Pacora

Sociales, econdmicos

Organizaciones no Gubernamentales

TNC Econdmicos, capacitacion, tecnologia
SONDEAR Econdmicos, capacitacién, tecnologia
ANCON Economicos, capacitacion, tecnologia
CEASPA Capacitacién, produccion, econémicos
JICA Capacitacién, produccién, econémicos
USAID Capacitacién, econémicos, tecnologia
IBC Capacitacion, investigacion

Fundacion PANAMA

Capacitacion, infraestructura

Cosecha Sostenible

Capacitacion, produccion

Fundacion NATURA

Capacitacién, produccién, econémicos
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Organizaciones comunitarias

UCLA

Organizativos, capacitacion, produccion,
comercializacién, econémicos, naturales

Juntas de Agua (Quebrada Ancha, Santa Librada, Boqueron
Arriba, Embera Drua, Cuango, La Linea, La Unién Santefia,
Pefias Blancas, San Juan de Pequeni, Rio Indio, Victoriano

Lorenzo).

Organizativos, hidricos, forestales

Asociaciones de Padres de Familia (Boquerdn Arriba,
Quebrada Ancha, San Juan de Pequeni, Pefias Blancas,
Tranquilla, Santo Domingo)

Organizativos, recursos naturales

Asociacién Agroturistica de San José de Tranquilla

Organizacion, producciéon

Frente.... (Salamanca)

Organizacion, produccion

Operadores Turisticos

Afotours

Econdmicos, recreativos

Aventuras Panama

Econdmicos, recreativos

Panama Johns

Econdmicos, recreativos

Mama Tours

Econdmicos, recreativos

Viajes Jazmin

Econdmicos, recreativos

Aventuras 2000

Econdmicos, recreativos

Panama Paradise

Econdmicos, recreativos

Cabanas 4x4

Econémicos, recreativos

Hostal Casa de Campo

Econdmicos, recreativos

Cemento Bayano

Econémicos, naturales

Entidades académicas y de investigacion

Universidad de Panama

Investigacién, econémicos, capacitacion

Universidad Tecnolégica de Panama

Investigacion, econdémicas, tecnologia

Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales

Investigacién, econémicos, capacitacion




ANEXO No. 4

COMUNIDADES Y LOCALIDADES PARTICIPANTES EN LOS PROGRAMAS DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL CHAGRES

PROGRAMAS / SUB-PROGRAMAS

COMUNIDADES PARTICIPANTES

Programa de Gestion Administrativa

Sede administrativa del PNCH ubicada en Campo Chagres.

Programa Control y Vigilancia

Cuango, Cuango Arriba, Altos de Cerro Azul, Quebrada Ancha, Campo Chagres, San
Cristébal, Embera-Drua, Boquerdn Abajo, Santa Librada, Altos de Pacora, La Linea,
Santo Domingo, La Llana, Alajuela, La Folofa, San Juan de Pequeni, El Guagaral.

Programa de Comunicacidén, Promocion y
Educacion Ambiental

» Subprograma de Comunicacion

» Subprograma de Educacién Ambiental

» Subprograma de Promocién
» Subprograma de Manejo de Visitantes

Todas las comunidades localizadas dentro del PNCH y la zona de amortiguamiento.
Nuevo Caimitillo, Quebrada Ancha, Quebrada Fea, Boquerén Arriba, Boquerdn Abajo,
Santa Librada, San Juan de Pequeni rural, San Juan de Pequeni indigena, Embera
Drua, Tranquilla, Victoriano Lorenzo, Mono Congo, Santo Domingo, Pefias Blancas y
Altos de Pacora.

Sede del PNCH en Campo Chagres.

Campo Chagres, Puerto El Corotd y Embera Drua.

Programa de Investigacion y Monitoreo
Ambiental
» Subprograma de Investigacion y
Monitoreo Bioldgico

» Subprograma de Investigacion y
Monitoreo Socioeconémico

Regiones geogréficas de Cerro Azul-Cerro Jefe, Rio Indio-valle del Chagres, Cuencas
de Boquerdn-Pequeni, Sierra Llorona-cerro Bruja, montafias de Rio Cuango, Nombre
de Diosito, Filo de Santa Rita y Campo Chagres.

Todas las comunidades localizadas dentro y en la periferia del PNCH.

Programa de Manejo y Conservacion de
Recursos Naturales
» Subprograma de Manejo de la Flora y
Fauna Silvestre
» Subprograma de Recursos Culturales y
Paisajisticos

Santa Librada, Pefas Blancas, Quebrada Ancha, Mono Congo, San Cristobal,
Tranquilla, San Vicente, La Llana, Quebrada Fea, Salamanca y Boqueron.

Puente de El Rey-Santa Librada y los tramos mejor conservados de EI Camino Real,
situados en Peluca, La Venta y Quebrada Ancha.

Programa de Ordenamiento y Desarrollo
Comunitario Sostenibles del Territorio
» Subprograma de Desarrollo Comunitario
Sostenible

» Subprograma de Ordenamiento vy
Consolidacion del Territorio

Mono Congo, Pefias Blancas, Santo Domingo, Boquerdon Arriba, San Cristébal, La
Linea, Tranquilla, San Vicente, Rio Indio, San Juan de Pequeni rural, Embera - Drua,
Parara Puru y San Juan de Pequeni Indigena.

Areas criticas entre las comunidades de Victoriano Lorenzo-Boquerén Abajo; La
Linea; San Cristébal-Rio Piedras-Altos de Pacora; Rio Indio.




ANEXO 5
DESCRIPCION DE LOS PERFILES Y FUNCIONES DEL PERSONAL REQUERIDO PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DEL PLAN DE
MANEJO DEL PARQUE NACIONAL CHAGRES

PROGRAMA DE GESTION ADMINISTRATIVA

Director (a) del PNCH: Estara directamente responsabilizado(a) de dirigir las actividades
conducentes a efectuar las gestiones técnicas y administrativas requeridas para
implementar el Plan de Manejo del PNCH, incluyendo la coordinacién de acciones con las
entidades publicas y privadas que interactian en el area protegida, asi como las
relacionadas con las comunidades ubicadas, dentro y en la periferia del parque nacional.

Tendra bajo su cargo a todos los Jefe(a)s de Programas y demas personal técnico y
administrativo asignado al area protegida.

Los requisitos minimos para optar al cargo de Director(a) del PNCH, son los siguientes:

a. Poseer titulo universitario en ciencias biol6gicas y/o ambientales, o carreras afines.
Postgrado en Manejo y Desarrollo de Areas Protegidas, o tener 5 afios de experiencia
en el manejo de areas protegidas.

Habilidad para dirigir y coordinar grupos de trabajo.

Destrezas para conducir vehiculos de transporte terrestre y fluvial.

Mostrado liderazgo y capacidad para la toma de decisiones.

Conocimiento en la elaboracion y gestion de proyectos.

Conocimientos basicos de inglés.

Habilidad demostrada para practicar el montafiismo, la natacion y la equitacion.
Disponibilidad permanente para las labores inherentes al cargo.
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Las principales funciones inherentes al cargo, son las siguientes:

a. Orientar la aplicacion de los lineamientos estratégicos y los objetivos operativos
adoptados para el manejo del PNCH.

b. Dirigir las operaciones técnicas y administrativas que se efectan en el area protegida.

c. Coordinar con los Jefe(a)s de Programa la ejecucion de las acciones programéaticas
establecidas en el Plan de Manejo del PNCH.

d. Administrar los bienes asignados, los servicios generados y los fondos definidos para el
manejo del PNCH.

e. Elaborar los presupuestos anuales, basados en los Planes Operativos Anuales, a fin de
sustentarlos ante la instancia administrativa correspondiente.

f. Presentar los Informes Técnicos, Administrativos y Financieros de la gestibn que se
realiza en el area protegida, segun la periodicidad establecida por el reglamento y la
autoridad jerarquica correspondiente.

g. Realizar las labores de seguimiento y evaluacion de las actividades programadas
anualmente para el manejo del area protegida.

h. Administrar la politica de dotacion y distribucién del personal requerido para el PNCH.



i. Desarrollar labores de promociéon y comunicacion con las entidades, organizaciones e
instituciones publicas y privadas, interesadas e involucradas en las actividades de
proteccion y manejo del PNCH.

j. Ejecutar acciones de coordinacion y apoyo a las gestiones de desarrollo comunitario
sostenible que se realicen con las comunidades localizadas en el PNCH y su area de
influencia.

k. Coordinar y participar en la atencion a la solucion de los conflictos de uso de los suelos
en los terrenos del PNCH.

I.  Supervisar el apropiado manejo y fiel cumplimiento de cualquier tipo de concesion
otorgada en el PNCH.

m. Consolidar la imagen del area protegida y las politicas institucionales que rigen la
materia.

Supervisor(a) de Construccion y Mantenimiento: Personal responsable de poner en
ejecucion las labores de mantenimiento de las infraestructuras, equipos y demas bienes
pertenecientes al PNCH.

Los requisitos minimos para optar al cargo son los de haber obtenido certificado de
estudios en ciencias vocacionales, con habilidades y experiencia en materia de
construccién, mecanica, electricidad, manejo de depositos, etc.

Las principales funciones del cargo son las siguientes:

a. Elaborar el Plan Operativo Anual del Subprograma de Construccién y Mantenimiento del
PNCH.

b. Supervisar y/o ejecutar las actividades relacionadas con el mantenimiento del equipo
rodante, los motores fuera de borda, las embarcaciones, el equipo de
radiocomunicacion, el equipo de acampar, las fuentes de energia eléctrica y el
suministro de agua potable.

c. Supervisar las obras de construccion y/o mantenimiento de las infraestructuras de
servicios, caminos, viviendas, letreros, senderos y la trocha perimetral que delimita el
area protegida.

d. Dirigir las labores de limpieza, recoleccion de basura y mantenimiento de los
Estacionamientos, Areas de Acampar, Oficinas Administrativas, Centro de Visitantes,
Senderos de Interpretacion, Porton de Entrada, Muelles y demas facilidades dentro del
PNCH.

Administrador(a) Contable. Personal encargado de llevar todos los aspectos
administrativos relacionados con el manejo de los activos del PNCH y los registros
contables del movimiento financiero, asi como los aspectos relacionados con la
contratacion de servicios técnicos y administrativos.

Servicios Técnicos. Los servicios técnicos a contratar incluyen los siguientes:

a. Consultoria para la revision y actualizacion del Decreto Ejecutivo que crea el PNCH,
teniendo como producto final la presentacion de la propuesta de un nuevo instrumento
legal que cubra las deficiencias técnicas, administrativas y legales identificadas, a fin de
posibilitar la completa titularidad de los terrenos que conforman el area protegida,



brindar autonomia administrativa y financiera al PNCH y establecer claros mecanismos
de autoridad para coordinar diferentes intervenciones de los actores clave que
interactdan en el manejo del parque nacional.

b. Consultoria para elaborar la estrategia de captacién de nuevos ingresos para la
autogestion del parque nacional y mecanismos para su implementacion, a través de las
actividades provenientes del desarrollo de un turismo sostenible en el PNCH.

c. Consultoria para elaborar la propuesta de establecimiento del mecanismo de pago por
servicios ambientales en las areas priorizadas del PNCH.

d. Consultoria para elaborar la propuesta del mecanismo institucional requerido para
asegurar la gestion administrativa y financiera que garantice la efectividad de las
inversiones programadas para el manejo del PNCH.

PROGRAMA DE CONTROL Y VIGILANCIA

Jefe(a) de Control y Vigilancia. Los requisitos para optar al cargo son los de tener
como minimo una educacidon secundaria completa, preferiblemente agropecuaria y/o
vocacional, con amplia experiencia en trabajos de campo, conocimientos practicos sobre la
flora y fauna silvestre y habilidades para el manejo de personal de campo.

Las principales funciones para el manejo del cargo son las siguientes:

a. Elaborar el Plan Anual de Trabajo del Programa de Control y Vigilancia.

b. Supervisar el cumplimiento de los recorridos establecidos en los Circuitos de Proteccion
sefalados para cada area administrativa del PNCH.

c. Organizar y dirigir los diferentes operativos de control y vigilancia ejecutados por el
cuerpo de guardaparques.

d. Coordinar las acciones de aplicacion de sanciones y medidas correctivas ante las
autoridades administrativas y de policia, por desacato a las medidas de proteccion y
vigilancia del PNCH.

e. Apoyar la ejecucion de las gestiones identificadas para los diferentes programas de
manejo y desarrollo establecidos para el PNCH.

f. Elaborar los informes técnicos y administrativos sobre las actividades desarrolladas por
el cuerpo de guardaparques.

Guardaparques:. Los requisitos para optar al cargo de guardaparque incluyen, ensefianza
basica general completa, tener experiencia para el trabajo en el medio natural,
conocimientos basicos sobre la flora y fauna autéctona, tener licencia de conducir vehiculos
de transporte terrestre, manejo de motocicletas y motor fuera de borda, habilidades para
montar a caballo, el montafiismo vy la natacion.

Las principales funciones del cargo son las siguientes:

a. Elaborar los programas de trabajo semanales y los informes técnicos de campo.

b. Ejecutar los operativos tendientes a la implementacion de las acciones sefialadas en el
programa.

c. Aplicar la legislacion vigente sobre la reglamentacion del uso y manejo de los recursos
naturales presentes en el area protegida.



d. Efectuar las acciones de patrullaje terrestre, fluvial y aéreo, en la periferia y dentro del
area protegida, siguiendo las rutas establecidas en los circuitos de proteccion sefialados
en el Plan de Manejo del PNCH.

e. Velar por la integridad y seguridad personal de los visitantes, los funcionarios y los
pobladores del &rea protegida.

f. Apoyar las labores de mantenimiento del area protegida, asi como las acciones de
investigacion y monitoreo ambiental, al igual que las actividades de educacion
ambiental y desarrollo comunitario sostenible.

g. Brindar la debida orientacién y conocimientos a los visitantes al &rea protegida, a través
de las actividades de interpretacion de la naturaleza y manejo de visitantes.

Jefe(a) de Subsede: Los requisitos minimos para optar al cargo son los de tener una
educacion secundaria completa, preferiblemente de una formaciéon académica agropecuaria
y/o vocacional, con probada experiencia en trabajos del medio rural, conocimientos de
flora y fauna silvestre, habilidades para trabajos en grupo, manejo de personal y practicas
de montafiismo, natacién y equitacion.

Las principales funciones para el manejo del cargo, son las siguientes:

a. Coordinar las labores de patrullaje de los guardaparques en los respectivos circuitos de
proteccion del &rea bajo su responsabilidad.

b. Organizar y ejecutar las acciones de apoyo a los diferentes programas de manejo y
desarrollo del PNCH que se realicen en el area bajo su responsabilidad.

c. Coordinar acciones concertadas de proteccion y manejo con las autoridades
administrativas y de policia, grupos de interés, organizaciones comunitarias e
instituciones publicas, que interactian en la circunscripcion de la respectiva subsede.

PROGRAMA DE COMUNICACION, PROMOCION Y EDUCACION AMBIENTAL
A. Subprograma de Comunicaciéon

Educador(a) Ambiental: Debera elaborar y ejecutar una estrategia de comunicacion,
partiendo por la investigacion de las preferencias radiales en las comunidades identificadas,
la organizacion del CEDOC y los eventos feriales. También debera coordinar los sub-
programas de comunicacion y educacion ambiental.

Especialista en Manejo de Informacion:. Responsable del Centro de Documentacién en
Campo Chagres.

Comunicador(a) Social- Debera elaborar un formato de programa radial y un formato de
boletin informativo bimestral. Esto se debe efectuar en coordinacion con el educador (a)
ambiental.

B. Subprograma de Educacion Ambiental
Especialista en Educacion Ambiental: Los requisitos minimos exigidos para el cargo

son los de haber obtenido titulo universitario, con especializacién en educacion ambiental y
contar con experiencia en manejo de visitantes, relaciones publicas e interpretacion.



También debe contar con experiencia de trabajo con poblaciones semiurbanas, rurales e
indigenas.

Las principales funciones relacionadas con el cargo son las siguientes:

a.

b.

Elaborar el plan operativo anual del Programa de Comunicacion, Promocion y Educacion
Ambiental y supervisar la ejecucion de las actividades programadas.

Encargarse de la adecuaciéon peridédica de las salas de exhibiciones del Centro de
Visitantes.

Coordinar los programas de Educacion Ambiental formales y no formales, que se van a
ejecutar en los centros poblados y en las escuelas, dentro y en la periferia del PNCH.
Dirigir y dar seguimiento a los programas de capacitacion dirigidos a los técnicos del
PNCH y a los pobladores del area.

Organizar y dirigir el cuerpo de guias y/o guardaparques encargados de ejecutar las
actividades de manejo de visitantes.

Participar en eventos de promocion y de comunicacion sobre las gestiones que se
realizan en el PNCH.

Coordinar las acciones de implementacion y manejo de los senderos de interpretacion
del PNCH.

IV. PROGRAMA DE INVESTIGACION Y MONITOREO AMBIENTAL

A. Subprograma de Investigacidon y Monitoreo Bioldgico

Componente de Ecologia

Zoologo(a). Con al menos titulo de Licenciatura en Biologia o su equivalente dentro del
area zooldgica. Principalmente con:

a.

b.

Conocimientos bésicos y generales sobre la biologia de los vertebrados terrestres,
manejo de base de datos y estadistica.

Con experiencia en el disefio, ejecucién e interpretacion de los resultados de
investigaciones de campo.

Preferiblemente con licencia de conducir y experiencia en manejo de vehiculos de doble
traccion.

Botanico(a): Con al menos titulo de Licenciatura en Biologia o su equivalente dentro del
area botéanica. Principalmente con:

a.

b.

Conocimientos bésicos y generales sobre la biologia de las angiospermas, manejo de
base de datos y estadistica.

Con experiencia en el disefio, ejecucion e interpretacion de los resultados de
investigaciones de campo.

Preferiblemente con licencia de conducir y experiencia en manejo de vehiculos de doble
traccion.

Limndlogo(a): Con al menos titulo de Licenciatura en Biologia o su equivalente dentro del
area de la limnologia. Principalmente con:



VI.

a. Conocimientos basicos y generales sobre la ecologia de los ecosistemas l6ticos, manejo
de base de datos y estadistica.

b. Con experiencia en el disefio, ejecucion e interpretacion de los resultados de
investigaciones de campo.

c. Preferiblemente con licencia de conducir y experiencia en manejo de vehiculos de doble
traccion y motores fuera de borda.

B. Subprograma de Investigaciéon y Monitoreo Socioeconémico

Socidlogo(a): Personal con formacion universitaria en Sociologia, conocimiento basico en
manejo de conflictos, experiencia en investigaciones socioeconomico del medio rural y
organizacion comunitaria.

PROGRAMA DE MANEJO Y CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES

A. Subprograma de Manejo de la Flora y Fauna Silvestre

Biologo(a) Especialista en Manejo de Vida Silvestre: Contara con la colaboracion de
los técnicos de la Oficina de Investigacién y Conservacion de la Biodiversidad del PNCH.

Ingeniero(a) Forestal: Debe coordinar el subprograma, ademas de participar en la
ejecucion de los subprogramas de desarrollo comunitario sostenible y de educacion
ambiental.

Guardaparques. Deben proceder de las agencias de Alajuela, Boquerén y Cerro Azul.
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO COMUNITARIO SOSTENIBLE DEL TERRITORIO
A. Subprograma de Desarrollo Comunitario Sostenible

Ingeniero (a) agronomo: Personal técnico con formacion en ciencias agropecuarias, a
cargo de las labores de asistencia técnica y supervision en manejo de cultivos, manejo de
pastos, conservacion de suelos.

Ingeniero forestal. Personal con formacion universitaria en ciencias forestales, a cargo
de las labores de manejo silvicultural, proteccion forestal e investigaciones sobre la flora
silvestre.

B. Subprograma de Ordenamiento y Consolidacién del Territorio
Cartografo o Geograrfo:.

Idoneidad otorgada por organismo competente.
Experiencia en levantamiento de informacién de campo.
Experiencia comprobada en el manejo de GPS.

Uso del Programa Autocad, digitalizacion de mapas.
Experiencia en la confeccion de mapas.

Capacidad para recibir y ejecutar instrucciones.
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g. No tener limitaciones para ejercicios fisicos extremos.
Ingeniero agronomo.

Idoneidad profesional.

Experiencia minima de 5 afios de trabajo de campo.
Disponibilidad para trabajar en sitios de dificil acceso.

No tener impedimentos para realizar ejercicios fisicos extremos.
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Ayudante de agrimensura.

Conocimientos bésicos de computadora.

Conocimientos béasicos de agrimensura y mapeo.
Disponibilidad para trabajar en sitios remotos.

No tener impedimento para realizar ejercicios fisicos extremos.
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Motorista:

a. Conocimiento pleno del Lago Alajuela y de los rios tributarios.

b. Conocimientos béasicos en mecanica y funcionamiento de motores de 2 ciclos,
especialmente los fuera de borda.

c. Capacidad para recibir y seguir instrucciones.

d. Disponibilidad para pernoctar en comunidades.

e. Gozar de buena salud fisica y mental.



ANEXO No. 6
PLAN OPERATIVO ANUAL DEL
PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL CHAGRES

2005
ACTIVIDADES PRODUCTOS MES LUGAR METODOLOGIA | RECURSOS | RESPONSABLE
ESTRATEGICAS ESPERADOS E uUss
INSTRUMENTO
PROGRAMA DE GESTION ADMINISTRATIVA
Administracion del personal;
Asignacion de Director del PNCH Seguimiento a la ejecucién de 6 al 12 | Campo Chagres Contrato 6,000.00 | Administradora
los Programas del AP. General-ANAM
Establecimientos de Alianzas
Incorporacion del Administrador- Estratégicas, Registros Administradora
Contable a la estructura de contables, administracion de lal12 |Campo Chagres Contrato 10,400.00 .
- - Regional-ANAM
personal. bienes y servicios, cobros de
ingresos, apoyo a la planificacion.
y . Ejecucion de labores secretariales
Incorporacmc? dg_la Se_cretarla ala para apoyo de la gestién 1al12 Campo Chagres Contrato 4.550.00 | Administradora
estructura administrativa administrativa. Atencién al publico. Regional-ANAM
Incorporacion de Trabajador (a) de | Limpieza de edificio; atencion al Administradora
servicios domésticos. personal. 1lal12 | Campo Chagres Contrato 2,600.00 | Regional-ANAM
Lo . Tomar posesion real del area Region costera
Sefalizacion de 70 Km de limite con | cercana a la region lacustre al 3al4 |suroeste del Lago Administradora
hitos y rotulos. suroeste del Lago Alajuela Alajuela Contrato 20,000.00 | Regional-ANAM
Provision de agua, electricidad y Administradora
Suministro de Servicios Basicos teléfono en la sede del PNCH lal12 |Campo Chagres Contrato Regional-ANAM

500.00




Suministros de

Ejecucion de actividades

Puestos de

Administrador

Servicios/Personal/ANAM admlplstrgtlvas, con.t'rol . 1al 12 control Planilla 88,335.00 | Regional-ANAM
Y vigilancia, educacion ambiental, Sede y Subsedes
desarrollo sostenible. del PNCH
L Nuevo instrumento legal con
Revision Decreto que crea el PNCH | 6175 de ley de la Republica Director del
y propuesta de ley. estableciendo el PNCH. 10 | Campo Chagres Consultoria 10,000.00 PNCH
. . e g Modelo organizativo para
Estudio para}'ldentlflcauon y implementar los Comités de Gestion -
caracterizacion Local del PNCH Administrador
de organizaciones existentes. ) 2al6 |PNCH Consultoria 25,000.00 | Regional-ANAM
Incorporacion de 2 encargados de Manejo de Circuitos de Proteccion -
subsedes ubicaos en Cuando v Bodueron 1al12 Cuango Administrador de
goy Bog Boqueron Contrato 18,200.00 | Regional de ANAM
llncoipor?mondde 8 guarcliaparques a| Consolidacion de acciones de Alajuela
a estructura de persona proteccion, vigilancia y atencion a 1lal 12 |Cerro Azul
visitantes Boquerén Administrador
Cuango Contrato 36,400.00 | Regional - ANAM
Adquisicion materiales de oficinay | Apoyo a la ejecucion de acciones Compra Administrador
combustible. técnicas y administrativas. 2 Campo Chagres directa 1,500.00 | Regional-ANAM
S Proteccion y vigilancia, apoyo a
Rehabilitacion de Subsede de los prograrri/as %e desarrgllgl
Cuango comunitario e investigacion en la Administrador
vertiente del Caribe. 2 al6 | Cuango Contrato 45,000.00 | Regional-ANAM




PROGRAMA DE CONTROL Y VIGILANCIA

Asignacion de Jefe de Control y

Orientacion y seguimiento a las

Administrador

Vigilancia acciones de control y vigilancia. 6 Campo Chagres Contrato 4,800.00 | Regional-ANAM

Campo Chagres
N . .. .. | Operaciones de campo efectivas Boqueron
Adquisicion de equipo y movilizacién , o
Jcombustible segun normas de los circuitos de 6 Cuango Compra
’ Proteccion. Cerro Azul directa Administrador
Alajuela 58,750.00 | Regional-ANAM
Nuevo personal de guardaparques

Capacitacién para proceso de :jnestrlrj(;(:gsc?/éﬁapacnados para labores 2 Campo Chaares ?22;:;28: Administrador

induccion P ' poLhag 2,000.00 | Regional-ANAM
Campo Chagres

Adquisicion de equipo de campo, Operaciones de campo eficientes, Boqueron

radios, Uniformes, Computadoras y | atendiendo a los Circuitos de 2 Alajuela

alimentacion. Proteccion. Cuango Compra Administrador
Cerro Azul directa 13,570.00 | Regional-ANAM

PROGRAMA DE EDUCACION, PROMOCION, EDUCACION AMBIENTAL

SUB-PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL
Campo Chagres
Alajuela

Incorporacion del Promotor Social a | Organizacién y ejecucion de eventos Bogueron Arriba T_a_ller Administrador

- . Mono Congo Visitas 3,600.00 .

la estructura del Programa. de educacion ambiental. 6 al 12 L Regional-ANAM
Altos de Cerro Comunitarias
Azul Charlas

Cuango




Campo Chagres

Alajuela
Adquisicion de equipo de oficinay | Apoyo a la ejecucion de acciones de Boquerdn Arriba
materiales campo para efectuar la educacion 6 al 12 Mono Congo
para educacién ambiental ambiental. Altos de Cerro
Azul Compra Administrador
Cuango directa 4,880.00 | Regional-ANAM
Elaboracién de Plan estratégico de | Plan de Accion para el primer
Educacion Ambiental No Formal Plan Quinquenal publicado y Administrador
Quincenal distribuido. 2al6 Campo Chagres Consultoria 40,000.00 | Regional-ANAM
Zonas Cultural
Publicacion de Guias de Educacion | Documentos técnico distribuido y Activa y de Uso Talleres para
No Formal. aplicado. 7 al12 | Especial aplicacion 6,000.00 | Director PNCH
SUB-PROGRAMA DE COMUNICACION
Documentos divulgativos para
mantener fluida comunicacion con Plegables,
Elaboracién y publicacion de Boletin | las comunidades y la administracion Campo Chagres Cufas radiales, Administrador
y otros medios impresos. del PNCH. PNCH Boletines 4,000.00 | Regional-ANAM
SUB-PROGRAMA DE MANEJO DE VISITANTES
Reparacién, adecuacion y
mantenimiento de Instalacion y Servicios adecuados Administrador
edificios y servicios basicos. para el personal y visitantes. 2al6 Campo Chagres Contrato 54,000.00 | Regional-ANAM
Servicios de interpretacion de la
naturaleza para atencion de los Servicios
Mantenimiento Sendero Las Grietas | visitantes al PNCH. 7 al 12 | Campo Chagres Técnicos 1,500.00 | Director PNCH
PROGRAMA DE INVESTIGACION Y MONITOREO AMBIENTAL
SUB-PROGRAMA DE INVESTIGACION Y MONITOREO BIOLOGICO
Incorporacion de Jefe,
Subprograma Implementar acciones de Administrador
Monitoreo Biolégico investigacion y monitoreo bioldgico. 6 Campo Chagres Contrato 4,800.00 | Regional-ANAM




Monitoreo de Objetos de

Campo Chagres
Altos de Cerro

Conservacion del Evaluaf:ic_'Jr_] d_e resultados obter_1,idos Azul §eryicios .
PNCH fje las iniciativas de conservacion lall12 |Cuango _ _ tecr_ncos / Admlnltrador
’ implementadas en el PNCH. Boquerdn Arriba investigacén y Regional-ANAM

Lago Alajuela monitoreo 55,626.00 | TNC
SUB-PROGRAMA DE INVESTIGACION Y MONITOREO SOCIOECONOMICO
Estudio de regulacién del uso del Propuestg (.je adecuacion de normas
suelo urbano en la zona de y procedlmlen’tos de d_esarroll_o imiti
) . urbano en el area de influencia del Nuevo Caimitillo o
influencia del bosque seco y bosque | o\~ Altos de Cerro Administrador
nuboso del PNCH. ] 2al5 |Azul Consultoria 40,000.00 | Regional-ANAM
PROGRAMA DE MANEJO DE RECURSOS NATURALES
SUB-PROGRAMA DE MANEJO DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE

Zona

Recuperacion

Natural:

Alajuela Organizacién

Tranquilla Grupo de Encargado
Prevencion y control de incendios Monitoreo y combate de incendios Victoriano Voluntarios,

- lal4 . 3,000.00 | Control y
forestales forestales, durante la estacion seca Lorenzo aplicacion o
P Vigilancia

Qda. Ancha técnicas

Qda. Benitez combate de

La Venta incendios

Rio Indio forestales

Nuevo Caimitillo

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO COMUNITARIO SOSTENIBLE DEL TERRITORIO

SUB-PROGRAMA DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Incorporacion del Jefe de
Ordenamiento y
Desarrollo Sostenible.

Facilitar proceso de desarrollo
sostenible y promover ordenamiento
de uso de los suelos, Registro de
Productores

6al 12

Campo Chagres
Zona de Uso
Especial

Asesoramiento
Capacitacion
Supervisién

10,400.00

Administrador
Regional-ANAM




Plan de formalizacién de fincas

Investigacion
legal y predial.

Estudio de Tenencia de la Tierra en | pertenecientes al PNCH y propuesta 2al12 Cartog_raﬁa/SlG Adm|n|strador
el PNCH de adquisicion de Terrenos PNCH Mecan_lsrr_]o de Regional-ANAM
) negociacion. 50,000.00 | PEP/TNC
Reconocimiento
Adquisicion de equipo de Actualizar registro de productores Zona Uso Especial | de Campo
movilizacion, de Iniciar localizacion de areas de Zona Cultural Cartografia Administrador
campo y gabinete. produccion. 7 al 12 | Activa Base de datos 31,400.00 | Regional-ANAM
SUB-PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO SOSTENIBLE
Rio Indio

Diagndstico, caracterizacion e . . Tranquilla
. o Plan de transferencia de précticas La Linea
inventario de -
fincas ganaderas. ganaderas. San Jua’n de ] Admlnlstrador

2al5 Pequeni Consultoria 40,000.00 | Regional-ANAM
Iniciativa d(_a’desarrollo de_proyectos Desarrollo de acciones puntuales Asesoramiento
de proglucmon agropecuaria innovadoras para mejoramiento de Administracion/ Administrador
sostenible. la actividad agropecuaria sostenible 2all2 ONG 32,000.00 | Regional-ANAM









