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ABREVIATURAS

AAUD: Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario
ACP: Autoridad del Canal de Panama

AMP: Autoridad Maritima de Panama

AMPA: Area Metropolitana del Pacifico

ANAM: Autoridad Nacional del Ambiente

ANATI: Autoridad Nacional de Tierras
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Introduccion

El presente documento constituye uno de los
componentes del Plan Indicativo de Ordenamien-
to Territorial Ambiental (PIOTA), enmarcado en
la cooperacidn para la formulacion de un Plan
de Descarbonizacion (denominado “Ruta Verde
2050”) de la Cuenca Hidrografica del Canal de Pa-
nama (CHCP), que vienen desarrollando la Auto-
ridad del Canal de Panama y el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID).

El objetivo general del PIOTA es disponer de un
instrumento que contribuya decisivamente a cum-
plir “el compromiso socioambiental para la ges-
tion sostenible de la CHCP, a través del manejo
integrado del territorio con una visién regional, in-
cluyendo ecosistemas y areas protegidas, con un
enfoque de descarbonizacion, resiliencia al cam-
bio climatico y desastres, que permita conservar
el recurso y mejorar las condiciones socioecond-
micas existentes”.?

Asi, el PIOTA, integra toda la riqueza que posee el
territorio de la CHCP y que se traducen en servi-
cios directos a la poblacion: servicios de provision
de agua potable, contribucion a la descarboniza-
cion de Panama (a través de sus bosques, gene-
racion de energias limpias, etc.), regulacion de es-

correntias, control de erosion, destinos culturales
y turisticos, entre otros. También afronta las pre-
siones (actuales y futuras) a las que se enfrenta
el territorio: cambio climatico (eventos extremos
de precipitacion, escasez de agua), riesgos natu-
rales (inundaciones, deslizamiento de tierras, etc.),
cambios en el uso de suelo (urbanizacidn, cober-
tura vegetal, usos agropecuarios, movilidad, entre
otros), contaminacién de las aguas y el ambiente
(descargas no controladas, malas practicas agro-
pecuarias, etc.), falta de infraestructuras adecua-
das para la poblacidon, entre otros.

Especificamente, este documento hace referencia
al “Diagndstico Integral de la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panama”, en el cual se analiza la situa-
cion actual de la Cuenca, identificando problemas
y oportunidades por tematicas de analisis. Esta es-
tructurado en seis partes principales:

1) Andélisis institucional y gobernanza: se realiza un
mapeo del marco normativo e institucional con
los principales actores que influyen en el ma-
nejo de la CHCP y el ordenamiento territorial.

2) Diagnosticos sectoriales: se trata de una serie
de diagndsticos tematicos, con la finalidad de

2. Términos de Referencia de la consultoria para el desarrollo del Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) para
la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CHCP). Autoridad del Canal de Panama (ACP), 2020.
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analizar la CHCP y su situacién actual desde di-
versos sectores (caracterizacion fisica y geo-
morfoldgica; recursos hidricos e hidrografia;
medio biodtico; usos del suelo; caracterizacion
econdmica, poblacional, social y cultural; urba-
no y equipamiento comunitario; infraestructu-
ras de servicios; patrimonio histoérico, cultural
y ambiental).

3) Analisis de riesgos: se analiza el historial de

eventos extremos en la CHCP, lo que permi-
te identificar y evaluar las amenazas naturales
de mayor incidencia; posteriormente se estudia
la vulnerabilidad ambiental, social, econdmica
y fisica en la que se encuentra la poblacion de
los lugares poblados localizados en la CHCP;
para finalmente, obtener el riesgo.

4) Anélisis de los servicios ecosistémicos, unida-

des ambientales y capacidad de carga: se rea-
liza un analisis de los impactos producidos en
los ecosistemas y las presiones que sufren es-
tos sistemas naturales localizados en la CHCP;
se definen las unidades ambientales compues-
tas por fracciones de la Cuenca con caracte-
risticas homogéneas que permiten visualizar a
cada unidad como un sistema natural distinto;
y finalmente, se realiza un analisis de la capaci-
dad de acogida, entendida como la capacidad
del suelo para soportar el desarrollo de areas

urbanas, periurbana, rurales, infraestructuras,
servicios, entre otros, segun su vocacion y uso
del suelo normativo.

5) Analisis referencial de casos de éxito (bench-
marking): se analizan tres experiencias en el
manejo de cuencas hidrograficas, consideran-
do los organismos de gestion, los instrumentos
de planificacién, las herramientas, el uso de tec-
nologias y el manejo, monitoreo y evaluacion
de las cuencas.

6) Diagnostico integrado: con la informacién de
los analisis anteriores se realiza una identifica-
cion y jerarquizacion de los principales proble-
mas y oportunidades de la CHCP, lo que per-
mite desarrollar una linea base de indicadores
para la situacion actual de la Cuenca y su Mo-
delo de Desarrollo Territorial Actual.

Para la elaboraciéon del Diagndstico, se ha rea-
lizado un proceso participativo que responde a
los retos que presenta el complejo territorio de la
CHCP. Por causa de la pandemia del COVID-19, los
eventos de participacion se realizaron de forma
virtual, consistiendo en tres talleres (uno de pre-
sentaciéon general de la consultoria y dos especifi-
cos sobre el diagndstico) con una asistencia total
de 212 personas, representando a los diferentes
actores del territorio.
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1.1
DIAGNOSTICO O
Analisis institucional y
gobernanza




Analisis Institucional y Gobernanza

DIAGNOSTICO
[11]

Analisis institucional y
gobernanza

Situacion politico-administrativa,
institucional y legal

Divisidon politico-administrativa,
limites y organizacidén territorial

La Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CH-
CP)? es un territorio clave para el desarrollo del pais
por su importancia como elemento de comunica-
cion entre los océanos Atlantico y Pacifico. Tiene

una superficie de 343,421.96 hectareas® y represen-
ta un “adrea geografica cuyas aguas, superficiales y
subterraneas, fluyen hacia el Canal o son vertidas
en éste, asi como en sus embalses y lagos” 4.

En lo referido a la delimitacion politico-administra-
tiva, la CHCP comprende parte del territorio corres-
pondiente a tres provincias diferentes de la Repu-
blica de Panama: Panama, Panama Oeste y Coldn.
A su vez estas provincias tienen diecisiete distri-
tos, de los cuales, siete pertenecen al ambito de
la Cuenca. Estos siete distritos son: Panama (pro-
vincia de Panama); Arraijan, La Chorrera y Capi-
ra (provincia de Panama Oeste); Coldn, Chagres y
Portobelo (provincia de Coldn), estos dos ultimos
poseen menos del 4% de su superficie dentro de la
Cuenca. En total, la CHCP se conforma de cuarenta
y tres corregimientos, que contienen alrededor de
cuatrocientos sesenta lugares poblados®.

2. La Ley N2.19 de 11 de junio de 1997, por la que se organiza la Autoridad del Canal de Panama, utiliza el término “Cuenca Hidrogra-

fica del Canal”, sin embargo, en la actualidad la ACP emplea el término “Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama (CHCP)”, por lo

que en el documento se utilizara este ultimo.

3. Segun la Ley N2.19 de 11 de junio de 1997 (Ley Organica de la ACP), aunque esta superficie difiere con algunas publicaciones pos-

teriores basadas en mediciones mas precisas.
Ley N2. 19 de 11 de junio de 1997 (Ley Orgéanica de la ACP)

5. Datos segun la CICH. Se debe tener en cuenta que algunos corregimientos han sido divididos, por lo que los datos aqui recogidos

pueden variar.

En cuanto a los lugares poblados, hay alrededor de 460 a la fecha de 2017 (también segun datos de la CICH); pero, dentro de la CHCP,

registrados en el censo 2010 del INEC ascienden a 397. El motivo de esta discrepancia es que varias comunidades estan asignadas

a un lugar poblado, aunque desde el punto de vista geografico estan separados del lugar poblado registrado por el INEC. Puesto
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Tabla 1. Provincia, distritos y corregimientos que forman parte de la CHCP

\BID

Chilibre Las Cumbres
Panama Ancon 24 de Diciembre
Panama (55%) Alcalde Diaz San Martin
Caimitillo Tocumen
Pacora
Panama Arraijan Arraijan (cabecera) Nuevo Emperador 17
Oeste (48%) Burunga Santa Clara
Capira El Cacao La Trinidad
(42%) Santa Rosa Ciri Grande
Caimito Ciri de los Sotos
La Chorrera Arosemena El Arado 68
(53%) Amador Hurtado
lturralde Herrera
La Represa Obaldia
Mendoza

Buena Vista Cativa
Ciricito Cristobal
Coldn Escobal Limon
(70%) Nueva Providencia Puerto Piléon
Sabanitas Salamanca
San Juan Santa Rosa
Maria Chiquita

Chagres La Encantada
(%)

Portobelo Portobelo
(4%)

Fuente: CICH, 2017.

que estos 397 lugares poblados son los que tienen asignados los datos basicos de poblacién y vivienda, son lo que se emplearan
de base en el presente estudio.

6. Porcentaje de la superficie del distrito que se encuentra dentro de la CHCP. Los distritos y corregimientos con una minima repre-
sentacién de su superficie dentro de la Cuenca, no seran analizados en todos los apartados siguientes.

7. En esta columna se han reflejado, para cada provincia, los lugares poblados correspondientes, tomando en cuenta los 397 regis-
trados en el censo 2010 del INEC.
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Figura 1. Cuenca Hidrografica del Canal de Panama y divisién administrativa por provincias
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Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020.

Figura 2. CHCP y division administrativa por provincias y distritos
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Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020.

En la Tabla 2 se pueden observar las estimacio-
nes de poblacién (de acuerdo con el INEC) para
las provincias que forman parte de la CHCP, que
superan mas de la mitad de la poblacion del pais;
aunque, estrictamente dentro de la CHCP la po-

blacion es 10 veces menor. Sin embargo, como se
vera mas adelante, es importante considerar la po-
blacion de las dreas metropolitanas de Colén y Pa-
nama, puesto que gran parte de los servicios de
abastecimiento de agua se nutren de la CHCP.

Tabla 2. Superficie y poblacién por provincia

Provincia Area (ha) dentro de la CHCP | Habitantes totales | Habitantes dentro de la
CHCP

Colon 86,115 298,344 63,069

Panama 102,739 1,656,339 135,618

Panama Oeste 103,084 606,458 40,224

Total 291,938¢ 2,561,141 238,911

Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020, a partir de datos del INEC, proyecciones 2020.

e Laorganizacion territorial de la CHCP se funda-
menta en las denominadas “Regiones de traba-
jo”, las cuales son una divisidn del territorio, de
caracter institucional, para un mejor manejo. Se
trata de ocho regiones que agrupan la diversi-
dad de matices existentes en la Cuenca, con fi-
nes operativos y de intervencion, cuya delimi-
tacién puede observarse en la Figura 3, y que
se describen a continuacion:

e Regidn de las subcuencas de Chagres y Al-
hajuela: ubicada en el extremo noreste de la
CHCP, entre las provincias de Panama y Coldn.
Su superficie abarca 102,843 ha y cuenta con
una poblacidn de 12,228 habitantes (estimacion
ano 2020). Incluye los corregimientos de Chili-
bre, 24 de Diciembre® y Salamanca (los dos pri-
meros en la provincia y distrito de Panama, y el
ultimo en la provincia y distrito de Coldn), asi
como peqguenas porciones de los corregimien-
tos de Ancdn, Alcalde Diaz, Pacora, Tocumen,
Cristdbal, Portobelo y San Juan (los cuatro pri-
meros en la provincia y distrito de Panama, vy
los tres ultimos en la provincia y distrito de Co-

I6n). La mayor parte de la regidn se encuentra
dentro del Parque Nacional Chagres.

e Regidn de las subcuencas de los rios Baila
Mono, Cadito, Paja y Pescado: localizada al su-
roeste del Canal de Panama, cuenta con una
superficie de 11,562 ha y una estimacion (afo
2020) de 8,929 habitantes. Comprende los co-
rregimientos de El Arado, La Represa, Nuevo
Emperador y Santa Clara (todos en la provin-
cia de Panama Oeste; los dos primeros corregi-
mientos en el distrito de La Chorrera y los dos
ultimos en el de Arraijan).

e Region de las subcuencas de los rios Ciriy Tri-
nidad: ubicada en el extremo suroeste de la
CHCP, cuenta con 44,973 ha y una poblacion
estimada, al afio 2020, de 13,406 habitantes. In-
cluye los siguientes corregimientos de:

e La provincia de Colén: Ciricito, Escobal y La En-
cantada (los dos primeros corregimientos per-
tenecientes al distrito de Coldén y el ultimo al
distrito de Chagres).

e La provincia de Panama Oeste: Arosemena,
Caimito, Ciri de los Sotos, Ciri Grande, El Ca-

cao, La Trinidad y Santa Rosa (el primero inclui-

8. Excluida la superficie de los embalses Gatun y Alhajuela.
9. El 24% de la superficie del corregimiento 24 de Diciembre se encuentra dentro de la CHCP y forma parte de la region Chagres y
Alhajuela.
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do en el distrito de La Chorreray el resto de los
corregimientos en el distrito de Capira).
Regidén Corredor Transistmico en las subcuencas
de los rios Chilibre y Chilibrillo: situada al noreste
del Canal de Panama, entre los parques nacio-
nales Soberania, Camino de Cruces y Chagres.
Tiene una superficie de 13,820 ha y una pobla-
cion estimada, al afio 2020, de 102,587 habitan-
tes, comprendiendo los corregimientos de An-
con, Chilibre, Las Cumbres y Alcalde Diaz (todos
ubicados en el distrito y provincia de Panama).
Regién Corredor Transistmico Colén: con una
superficie de 37,528 ha y 43,690 habitantes
(estimacion afo 2020), esta Regidn la integran
las subcuencas de los rios Gatun, Agua Sucia,
Gatuncillo y Limén. Se incluyen los corregi-
mientos de Buena Vista, Limoén, Nueva Provi-
dencia, Puerto Pilon, Sabanitas, Salamanca, San
Juan y Santa Rosa (todos en la provincia y dis-
trito de Coldn).

Regiéon del Lago Gatun: situada en el centro
geografico de la CHCP, tiene una superficie
de 108,028 ha (en su gran mayoria de agua) y
cuenta con una poblacion de 41,863 habitantes
(estimacioén afo 2020). Estd conformada por
los siguientes corregimientos:

En la provincia de Coldén: Buena Vista, Cativa, Ci-
ricito, Cristébal, Escobal, Limén, Nueva Providen-
cia, Sabanitas, San Juan, Santa Rosa y La Encan-
tada (el ultimo en el distrito de Chagres y el resto
de los corregimientos en el distrito de Coldn).

En la provincia de Panama: Ancdén y Chilibre
pertenecientes al distrito de Panama.

En la provincia de Panama Oeste: Amador, Aro-
semena, El Arado, Iturralde, La Represa, La Tri-
nidad, Mendoza, Obaldia, Arraijan, Burunga,
Nuevo Emperador y Santa Clara (los siete pri-
meros situados en el distrito de La Chorrera, La
Trinidad en el distrito de Capira y el resto en el
distrito de Arraijan).

Region del Lago Miraflores: situada en la salida al
area Pacifico del Canal de Panamg, tiene una su-
perficie de 9,809 ha y una poblacion estimada de
10,127 habitantes (afio 2020). Abarca los corregi-
mientos de Ancdn, Arraijan y Burunga (el primero
ubicado en el distrito de Panama y provincia de
Panama; y los dos ultimos en el distrito de Arraijan
y provincia de Panama Oeste).

Regioén de las subcuencas de los rios Los Hules,
Tinajones y Cafio Quebrado: localizada al suroes-
te de la CHCP, en la provincia de Panama Oeste,
tiene una superficie de 15,659 ha, con una pobla-
cién de 6,081 (estimacion afio 2020). Abarca los
corregimientos de Amador, Arosemena, Herrera,
Hurtado, lturralde, La Represa, Mendoza y Obal-
dia (todos ubicados en la provincia de Panama
Oeste y en el distrito de La Chorrera).

Como se desprende de la anterior descripcion,

algunos corregimientos se encuentran en varias

Regiones de trabajo; en la Tabla 3 se pueden ob-

servar las superficies y porcentajes de la misma

incluidos en cada Region.

Tabla 3. Regiones de trabajo y corregimientos (por superficie y porcentaje)

Regidén / Corregimiento Superficie (ha)® | % del Corregimiento incluido en la Regidon

Chagres y Alhajuela 98,404

24 de Diciembre 1,947 24%
Alcalde Diaz 122 3%
Ancon 1m3 5%
Chilibre 83,109 89%
Nargana 8 0%
Nombre de Dios 423 3%
Pacora 224 1%
Palenque 174 2%
Palmira 200 1%
Playa Chiquita 291 3%

10.  Superficie del corregimiento incluida en la Regién: no incluye la superficie de agua de los embalses Gatun y Alhajuela.
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Regidn / Corregimiento Superficie (ha) % del Corregimiento incluido en la Regidn

Portobelo 1,200 5%
Salamanca 7,563 39%
San Juan 761 19%
San Martin 236 2%
Tocumen 469 7%
Viento Frio 43 1%
Cristébal 521 1%
El Arado 3,792 54%
Herrera 11 0%
La Represa 1,819 50%
Nuevo Emperador 2,271 21%
Santa Clara 3,574 68%
Arosemena 519 16%
Buenos Aires 85 2%
Caimito 1,086 25%
Campana N 0%
Chica 16 1%
Ciricito 2,222 32%
El Cacao 16,995 97%
Escobal 504 6%
La Encantada 255 2%
La Trinidad 9,471 89%
Santa Rosa 2,808 23%
Sora 171 2%
Obaldia 1 0%
Ciri Grande 5,102 35%
Ciri de Los Sotos 5,221 58%
Lidice 57 1%
Cristébal 407 1%
Corredor Transistmico Chilibre 13,808

- Chilibrillo

Alcalde Diaz 1,599 37%
Ancoén 2,727 13%
Chilibre 8,213 9%
Las Cumbres 1,269 45%
Buena Vista 10,448 92%
Nueva Providencia 41 24%
Sabanitas 10 1%
Salamanca 9,797 50%
San Juan 3,091 75%
Santa Rosa 2,515 21%
Cristébal 927 2%
Puerto Pilon 4,631 46%
Maria Chiquita 522 6%
Limoén 5,146 69%
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Regidn / Corregimiento Superficie (ha) % del Corregimiento incluido en la Regidn

Amador 9,725 73%
Ancon 5,877 28%
Arosemena 1,652 52%
Buena Vista 936 8%
Burunga 1,266 24%
Cativa 81 4%
Chilibre 609 1%
Ciricito 3,520 51%
El Arado 316 4%
Escobal 3,489 42%
[turralde 2,865 45%
La Encantada 142 1%
La Represa 952 26%
La Trinidad 470 4%
Mendoza 3,341 60%
Nueva Providencia 1,329 76%
Nuevo Emperador 6,848 63%
Sabanitas 503 43%
San Juan 261 6%
Santa Clara 1,657 32%
Santa Rosa 162 1%
Obaldia 665 19%
Cristébal 21,284 49%
Arraijan 90 1%
Puerto Pildn 10 0%
Limoén 2,337 31%
Ancon 5,206 25%
Burunga 1,539 29%
Las Cumbres 21 1%
Arraijan 3,043 45%
Los Hules, Tinajones y Cafno 15,643

Quebrado

Amador 3,523 27%
Arosemena 1,006 32%
Herrera 4,115 48%
Hurtado 404 8%
lturralde 3,471 55%
La Represa 878 24%
Mendoza 2,245 40%
Obaldia 1 0%
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Figura 3. CHCP y divisién por regiones dg traPajo
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Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020.

Analisis del marco normativo para el
manejo de la Cuenca

La Constitucién Politica de la Republica de Panama
es el marco legal de referencia para el ordenamien-
to territorial y de otros dmbitos sectoriales relacio-
nados como el ambiente, el patrimonio historico y
la gestidn del riesgo.
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Leyes

generales

Tabla 4. Marco Juridico PIOTA

Ordenamiento territorial Riesgos Y Cambio Climético

Constitucion Politica de la Republica de Panama y modificaciones posteriores (modificacion 2004 sobre descentralizacion)

Ley N2.19 de 1997
“por la cual se orga-
niza la Autoridad del

Canal de Panama”.

Ley N2 21 de 02 de julio de 1997 “por la cual se aprueba el Plan Regional
para el desarrollo de la Regién Interoceanica y Plan General de uso, conser-
vacion y desarrollo del drea del Canal” (Posteriores modificaciones: Ley N2

79 de 2003, Ley N2, 28 de 2013, y la Ley N2. 12 de 2007 que fue derogada).

Ley N2 23 de 22 de agosto de 1963 “por la cual se aprueba el Codigo de Re-

cursos Minerales”.

Ley de Patrimonio Histdrico -
Ley N2. 14 de O5 de mayo de
1982 “por la cual se dictan me-
didas sobre custodia, conserva-
cién y administracion del patri-

monio histdrico de la nacion”.

Decreto Ley N2 35 de 22 de septiembre de 1966 “por el cual se reglamenta el

uso de las aguas”.

Ley N2 37 de 29
de junio de 2009
“gue descentrali-
za la administracion

publica”.

Ley N2 24 de 23 de noviembre de 1992 “por la cual se establecen incentivos y
reglamenta la actividad de reforestacion en la Republica de Panama” (La Ley

Ne2. 69 de 2017 deroga algunos articulos).

Ley N2. 30 de 30 de diciembre
de 1992 “por la cual se establece
el Parque Nacional Camino de

Cruces”.

Ley Ne. 66 de 20
de octubre de 2015
“que reforma la Ley
Ne. 37 de 2009, que
descentraliza la ad-
ministracion pu-
blica, y dicta otras

disposiciones”.

Ley Forestal (Ley N2 1de 1994). La Ley N2 69 de 2017 deroga algunos

articulos.

Ley N2 24 de 7 de junio de 1995 “por la cual se establece la legislacion de vida

silvestre en la Republica de Panama y se dictan otras disposiciones”.

Ley N2 91 de 22 de diciembre de
1976 “por la cual se regulan los
conjuntos monumentales histori-
cos de Panama Viejo, Portobelo
y el Casco Antiguo de la ciudad
de Panama”, modificada por la

Ley Ne.16 de 1976.

Ley N2. 41 de 01 de julio de 1998 “General de Ambiente de la Republica de

Panama”.

Ley N2 41 de 01 de julio de 1998 “General de Ambiente de la Republica de

Panama”.

Ley N2. 41 de 01 de julio de 1998 “General de Ambiente

de la Republica de Panama”.

Ley N2 8 de 25 de marzo de 2015 “que crea el Ministerio de Ambiente, mo-
difica disposiciones de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama y
dicta otras disposiciones”. En otras disposiciones se incluyen modificaciones

alaLey N2 41 de 1998.

Ley N2 8 de 25 de marzo de 2015 “que crea el Ministerio de Ambiente, modifi-
ca disposiciones de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama y dic-
ta otras disposiciones”. En otras disposiciones se incluyen modificaciones a la

Ley Ne. 41de 1998.

Ley N2 8 de 25 de marzo de 2015 “que crea el Ministe-

rio de Ambiente, modifica disposiciones de la Autori-

dad de los Recursos Acuaticos de Panama y dicta otras

disposiciones”. En otras disposiciones se incluyen mo-

dificaciones a la Ley N2. 41 de 1998.

Ley N2. 6 de O1 de febrero de 2006 “que reglamenta el ordenamiento terri-

torial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones”.

Ley N2 44 de 5 de agosto de 2002 “que establece el Régimen Administrativo
Especial para el manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrografi-

cas de la Republica de Panama” (no aplica a la CHCP).

Ley N2 69 de 30 de octubre de 2017 “que crea un programa de incentivos

para la cobertura forestal y la conservacién de bosques naturales”.
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- ordenamiento territorial Riesgos ! Cambio Climético

Decretos

Resoluciones

ministeriales

Decreto Ejecutivo N2. 283 de 21 de noviembre de 2006 “por el cual se re-
glamenta el Articulo 22 del Capitulo |, Titulo IV de la Ley 41 de 1de julio de

1998”. Dictado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Decreto Ejecutivo N2. 283 de 21 de noviembre de 2006 “por el cual se regla-
menta el Articulo 22 del Capitulo |, Titulo IV de la Ley 41 de 1de julio de 1998”.
Dictado por el Ministerio de Economia y Finanzas, y en este se establecen

normas y criterios para el PIGOT.

Decreto Ejecutivo N2. 35 de 26 de febrero de 2007
“por el cual se aprueba la Politica Nacional de Cambio
Climatico, sus principios, objetivos y lineas de Accion”.

Dictado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Decreto Ejecutivo N2. 123 de 14 de agosto de 2009 “por el cual se reglamen-
ta el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 41 del 1 de julio de 1998, General de
Ambiente de la Republica de Panama y se deroga el Decreto Ejecutivo N2
209 de 5 de septiembre 2006”. Dictado por el Ministerio de Economia y Fi-
nanzas y en este se reglamenta el proceso de Evaluacion de Impacto Am-

biental (EIA) en proyectos.

Decreto N2, 84 de 09 de abril de 2007 “por el cual se aprueba la Politica Na-
cional de Recursos Hidricos, sus principios, objetivos y lineas de accién.” Dic-

tado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Decreto Ejecutivo N2. 34 de 24 de mayo de 2019 “que
aprueba la Estrategia Nacional de Cambio Climatico

2050” que aborda la adaptacién y mitigacion con ac-
ciones a nivel nacional y metas a 2030-2050. Dictado

por el Ministerio de Ambiente.

Decreto Ejecutivo N2. 479 de 23 de abril de 2013 “que reglamenta la Ley Ne.
44 de 5 de agosto de 2002 que establece el Régimen Administrativo Especial
para el manejo, proteccién y conservacién de las Cuencas Hidrograficas de la

Republica de Panama.” Dictado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Decreto Ejecutivo N2. 1101 de 30 de diciembre de 2010
“por el cual se aprueba la Politica Nacional de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD)”. Dictado

por el Ministerio de Gobierno.

Decreto Ejecutivo N2. 59 de 16 de marzo de 2000 “por el cual se reglamenta el
Capitulo Il del titulo IV de la Ley 41 de 12 de julio de 1998, General de Ambiente
de la Republica de Panama”. Dictado por la Presidenta de la Republica y en el

cual se reglamentan los procesos de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Resolucion N2.134-2001 de 09 de julio de 2001 “mediante la cual se hacen
modificaciones a la resolucién N2, 139-2000, por la cual se aprueban normas
especiales para mantener el caracter de Ciudad Jardin en la Region Intero-

ceanica”. Dictado por Ministerio de Vivienda.

Resolucion N2, AG-0259-2009 de 13 de abril de 2009 de la Autoridad Nacio-
nal del Ambiente y “por la cual se adopta el Plan de Manejo de Fincas en la
Zona de Uso Especial, como instrumento de gestién para la conservaciéon en

el Parque Nacional Chagres, y se dictan otras disposiciones.”

Resolucion N2, 160-2002 de 22 de julio de 2002 “por la cual se crean los co-
digos de zona y normas de desarrollo urbano para el drea del Canal”. Dicta-

do por el Ministerio de Vivienda.

Resolucién N2, DAPVS 0005-2007 de 14 de mayo de 2017 de la Direccién de
Areas Protegidas y Vida Silvestre del Ministerio de Ambiente y “por la cual se

aprueba el Plan de Uso Publico del Parque Nacional Soberania”.

Resolucion N2, AG-0443-2002 de 17 de septiembre de 2002 “por medio de
la cual se crea el Comité Asesor Técnico de la Autoridad Nacional del Am-
biente para el seguimiento y evaluacion del desarrollo de la Consultoria: Plan
Indicativo General de Ordenamiento Territorial Ambiental de la Republica de

Panama”. Dictado por la Autoridad Nacional del Ambiente.

Resoluciéon N2, 732-2015 de 13 de noviembre de 2015 “por la cual se es-
tablece los requisitos y procedimientos para la elaboracion y tramitacion
de los planes y esquemas de ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano y rural, a nivel local y parcial, adicionando criterios para la ges-
tién integral de riesgos de desastres y adaptacion al cambio climatico,
que permitan un desarrollo sostenible, y su anexo.” Dictado por el Minis-

terio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Resolucion N2. DM-0067-2017 de 16 de febrero de 2017 “que aprueba el uso

del mapa de cobertura y uso 2012”. Dictado por el Ministerio de Ambiente.

Resolucion N2, 389-2017 de 14 de septiembre de 2017 “por la cual se aprue-
ba la Guia de elaboracién y explicacion para la Incorporacion de la Gestion
Integral de Riesgo de Desastre en los Planes y Esquemas de Ordenamiento
Territorial de Panama, que amplia conceptos técnicos de la Resolucion N2

732-2015...” Dictada por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Resolucion N2. AG-0613-2009 “por la cual se aprueba y adopta en todas sus
partes la Guia Metodoldgica para Desarrollar Planes Generales de Manejo Fo-
restal (PGMF) y Planes Operativos Anuales (POA) en Bosques Tropicales,
para el tramite de solicitudes de aprovechamientos forestales sostenibles”.

Dictado por la Autoridad Nacional del Ambiente.
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Acuerdo N2.12 de
2005 por el cual se
aprueba el Plan de
Usos del Suelo de

la ACPy el Regla-
mento de Uso de los
bienes patrimonia-
les y de los bienes
administrados por la
ACP (y posteriores

modificaciones).

Resolucion N2, DAG-548-2020 de 17 de noviembre de 2020 de la Autoridad
Nacional de Administracién de Tierras y “por la cual se declara zona de re-
gularizacion y titulacion masiva las areas rurales dentro de los limites de la
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CHCP) de los corregimientos de
Chilibre y Caimitillo, en el distrito y provincia de Panama y los corregimien-
tos de Nuevo Emperador y Santa Clara, en el distrito de Arraijan, provincia

de Panama Oeste.”.

Resolucion JD 05-98 de 1998 por la que se establecen las tasa para el manejo,

uso y aprovechamiento de los recursos forestales.

- Ordenamiento territorial Riesgos ! Cambio Climético

Acuerdo N2. 116

de 27 de julio de
2006 “por el cual

se aprueba el Re-
glamento sobre
Ambiente, Cuenca
Hidrografica y Co-
mision Interinstitu-
cional de la Cuen-
ca Hidrografica del
Canal de Panama”.
Dictado por la Junta
Directiva de la Au-
toridad del Canal de

Panama.

Resolucién de Gabinete N2 114 de 23 de agosto de 2016 “que aprueba el Plan
Nacional de Seguridad Hidrica y establece el Consejo Nacional de Agua y la

Secretaria Técnica.” Dictado por el Consejo de Gabinete.

Resolucién de Gabinete N2. 60 de 3 de julio de 2019 “que modifica la Resolu-
cién de Gabinete N2. 114 de 23 de agosto de 2016, que adopta el Plan Nacional
de Seguridad Hidrica y establece el Consejo Nacional de Agua y la Secretaria
Técnica.” En esta modificacion CONAGUA queda adscrita al Ministerio de la

Presidencia. Dictado por el Consejo de Gabinete.

Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020, a partir de datos extraidos de la Corte Suprema de Justicia.

Ordenamiento territorial

Ley N¢. 21 de 1997

El eje central, en materia de ordenamiento territo-
rial, para el manejo de la CHCP es la Ley N2. 21 de
2 de Julio de 1997, que decreta entre sus proposi-
tos la adopcidon del Plan Regional para el Desarro-
llo de la Region Interoceanica y el Plan General de
Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal
como instrumento de ordenamiento territorial de la

Regidén Interocednica, para que sirvan como marco
normativo a la incorporacidn de los bienes reverti-
dos al desarrollo nacional, y como marco normativo
para la zonificaciéon y usos del suelo en la Region In-
teroceanica que realicen los entes gubernamentales
y los particulares; todo ello de acuerdo con la Ley
Ne. 5 de 1993, modificada por la Ley N2. 7 de 1995.

El articulo 5 de la Ley N2. 21 de 1997 sefiala que “Los
planes de usos del suelo (se refiere al Plan Regional
y Plan General) constituyen el compendio de infor-
macion ordenada, coherente y cientifica, median-

te los cuales se determinan las diferentes catego-
rias de usos del suelo de la Regidon Interoceanica.
Dichos planes sientan las bases normativas para el
ordenamiento de los usos del suelo y delimitan es-
pacios geograficos sobre los cuales se aplican. En
consecuencia, serviran de base para establecer la
zonificacion detallada que realicen las autoridades
competentes, en particular el Ministerio de Vivien-
da, en lo concerniente al desarrollo urbano.”

En el capitulo I, Area de Compatibilidad con la ope-
racion del Canal, la Ley N2. 21 establece en su articu-
lo 7 que “en el caso de las autorizaciones de usos del
suelo en el drea de compatibilidad con la operacion
del Canal, que se soliciten a la Autoridad de la Regidn
Interoceanicall, serdn expedidas por la Autoridad de
la Region Interocednica, si las considera consistentes
con los objetivos del Plan General, previo permiso de

1. Autoridad de la Regidn Interocednica (ARI) : Institucidon creada en base a la Ley N2. 5 de 1993 modificada por la Ley N2. 7 de 1995

para gestionar las tierras e infraestructuras que pasaron a jurisdiccién panamena por el fin de la presencia estadounidense en Pa-

nama. La Ley N2 7 de 1995 establecia un tiempo de duraciéon para dicha autoridad y al expirar dicho tiempo sus atribuciones de-

berian ser transferidas a las dependencias estatales correspondientes

Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) para la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CHCP) - Autoridad del Canal de Panama (ACP)

\BID

ANALISIS INSTITUCIONAL Y GOBERNANZA



compatibilidad con la Autoridad del Canal de Pana-
ma, emitido mediante resolucion motivada”.

Figura 4. Marco Juridico para el ordenamiento territorial

Ordenamiento
Territorial

Ley N% 41 de 1998 “General del
Ambiente de la Repiblica de Panama™

Ley N 79 de 2003 “que hace adiciones al
anexo | de la Ley N% 21 de 1997,..."*

Ley N% 12 de 2007 “que madifica el anexo |
de la Ley N°. 21 de 1997,..." (Derogadal)

Ley N 28 de 2013 “"que reforma la Ley N°
21 de 1997,...7

Resolucion N, 134-2001 de 2001 “mediante
la cual se hacen modificaciones a la
resolucién MN.° 139-2000, por la cual se
aprueban normas especiales para mantener
el cardcter de Ciudad Jardin en la Regién
Interecednica”.

Resolucion N% 1460-2002 de 22 de julio de
2002 “por la cual se crean los codigos de
zona y normas de desarrolle urbano para el

area del Canal”

Reselucion M°, 732-2015 de 13 de
noviembre de 2015 “por la cual se
establece los requisites y procedimientos
para la elaboracién y tramitacién de los
planes y esquemas de ordenamiento
territorial para el desarrollo urbanos ¥ rural,
a nivel local v parcial, adicionando criterios
para la gestién integral de riesgos de
desastres y adaptacién al cambio dimatico,
gue permitan un desarrollo sestenibles, y su

I
Titulo IV de la Ley N e
1998"

* Esta Ley regula temas que fueron declarados inconstitucionales per la Corte en fallo de abril de 2015, mediante el cual se derogéla

Ley N5 12 de 2007, per lo que no tendria validez actualmente.

*% Incluyendo sus posteriores modificaciones,

Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020, a partir de datos extraidos de la Corte Suprema de Justicia.

El articulo 13 de la Ley N¢. 21, modificado poste-
riormente por la Ley N2 28 de 2013, establece que
“En atencion a la evolucién social y econdmica del
pais, particularmente de la Regidn Interoceanica,
la Unidad Administrativa de Bienes Revertidos del
Ministerio de Economia y Finanzas, junto con el Mi-
nisterio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y la
Autoridad Nacional del Ambiente, podra variar las
categorias de ordenamiento territorial contenidas
en el Plan General y Regional, previa consulta con
la Comision de Infraestructura Publica y Asuntos

del Canal de la Asamblea Nacional, mediante ley
que al efecto se dicte”.

Por otro lado, la competencia en materia de or-
denamiento territorial corresponde al MIVIOT vy a
los municipios, de conformidad con la Ley N2. 6 de
2006 y sus modificaciones. Sin embargo, en el area
de la CHCP, de conformidad con el articulo 13 de la
Ley N2, 28 de 2013, cualquier cambio en las catego-
rias de uso de suelo que pueda afectar al recurso
hidrico necesitara autorizacion de la ACP.
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Tabla 5. Cuadro resumen de principales preceptos de la Ley N°. 21y sus posteriores modificaciones
que afectan a las categorias definidas dentro del ambito de la Cuenca Hidrografica del Canal de

\BID

Panama y definen las autoridades competentes

Ley N2 21y posteriores Comentarios

modificaciones

Ley N2 21 de 1997 “por la cual se El anexo 1 establece categorias y subcategorias de suelo aplicables al Plan Regional.
aprueba el Plan Regional para el de- Como autoridades competentes para variar las categorias establece a la Autoridad de la
sarrollo de la Region Interocednicay Region Interocednica, junto con el Ministerio de Vivienda, previa consulta de la comision de
Plan General de uso, conservaciéony Asuntos del Canal de la Asamblea Legislativa.

desarrollo del érea del Canal”

Ley N2. 79 de 2003 “que hace adi- Se adicionan las areas de tratamiento especial sobrepuesto en el Anexo | de la Ley (Plan
ciones al Anexo | de la Ley N2. 21de Regional).
1997, ..” Este concepto se aplica en las dreas del sector Este de la Region Interocednica y solamente

sobre las categorias de Uso del Suelo Il y Il (Mapa | de la Ley).

Declarada inconstitucional mediante fallo de la CSJ del 29 de abril de 2015, sin embargo, es-
tuvo vigente durante 8 aflos con consecuencias en el ordenamiento territorial de la CHCP.
Modifica el ambito de aplicacién de la Ley, temporalidad y autoridad competente.
Ley N2 12 de 2007 “que modifica el Amplia la localizacion de las areas de tratamiento sobrepuesto al sector Oeste de la Region
Anexo | de laLey N2 21de 1997, ..” Interoceanica, excluyendo el drea del Canal.
Establece minimos de publicidad y participacion en los procesos de declaracion.
Se deroga la anterior modificacion de la Ley N2. 21y se amplia el plazo para la declaracion

de las areas de tratamiento especial sobrepuesto a otros dos afios.

Se incorpora a la Autoridad Nacional del Ambiente como institucion competente para va-
riar las categorias de ordenamiento territorial.
Art. 1 que modifica el Art. 13 de la Ley N2. 21: (...) la Unidad Administrativa de Bienes Rever-
tidos del Ministerio de Economia y Finanzas, junto con el Ministerio de Vivienda y Orde-
namiento Territorial y la Autoridad Nacional del Ambiente, podra variar las categorias de
ordenamiento territorial contenidas en el Plan General y Regional, previa consulta con la
Comisién de Infraestructura Publica y Asuntos del Canal de la Asamblea Nacional, mediante
ley que al efecto se dicte.
Se establece que cualquier categoria y uso en areas de la cuenca que puedan afectar al re-
Ley N2 28 de 17 de abril de 2013 curso hidrico necesitaran autorizacion de la ACP:
“gue reforma la Ley N2. 21 de 1997, Art. 2 que adiciona el Art. 13-A a la Ley N2. 21 de 1997: “La Categoria de Ordenamiento Terri-
” torial IV, Areas de compatibilidad con la operacion y expansién del Canal, y la Subcategoria
Riberas del Canal y sus lagos, de la Categoria VI, Otros Usos establecidas en el Anexo |, Plan
Regional, y la Categoria de Ordenamiento Territorial VII, Area de compatibilidad con la ope-
racion del Canal del Plan General, no podran ser variadas sin la aprobacion de la Autoridad
del Canal de Panamay (...)".
(...) “Asi mismo, la categoria de ordenamiento territorial que se establezca por ley para una
determinada area comprendida dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama y
todo uso en areas de la Cuenca Hidrografica que puedan afectar la cantidad o calidad del
recurso hidrico de la Cuenca requerirdn autorizacion expresa y previa de la Autoridad del

Canal”.

Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020.
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Los anexos de la Ley N¢. 21, Plan Regional y Plan
General establecen las categorias de uso de sue-
lo en el ambito de la Regidn Interocednica. Estas
categorias son Areas silvestres protegidas, areas

de produccidn rural, dreas urbanas, areas de com-
patibilidad con la operacidn del Canal, dreas con
restricciones de uso y otros usos y tienen asigna-
das subcategorias.

Tabla 6. Categorias establecidas en el Plan Regional (Anexo | de la Ley N2. 21)

SUb-CategorI’a

I. Areas silvestres protegidas

Areas de pargue nacionales, paisajes protegidos, zonas de pro-

teccion hidroldgica, bosques de proteccidn, area recreativa,

monumentos naturales y culturales

Il. Areas de produccién rural

Areas pecuarias

Areas agricolas (con practicas sostenibles)

Area forestal/agroforestal

1. Areas urbanas

Areas verdes urbanas

Areas de desarrollo urbano

IV. Areas de compatibilidad
con la operacion del Canal

Areas de operacion del Canal
Areas de uso diferido (tercer juego de esclusas)

Areas de usos compatibles con la operacién del Canal

SUb-Categoria

V. Areas con limitaciones y res- Areas de uso diferido (areas de impacto y material peligroso)

tricciones de uso

Areas de humedales

Areas de pendientes mayores del 75%

Areas con limitaciones naturales (sismicas, inundacidn, huracan)

VI. Otros usos

Turismo y ecoturismo

Riberas del Canal y sus lagos

Subcuencas
Mineria
Usos internos

Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020.

Implicaciones de las areas

de uso sobrepuesto

A las categorias establecidas en el Plan Regional se le
suman, mediante la modificacion de la ley N2. 79 de
2003 vy la Ley N2.12 de 2007, las areas de tratamien-
to especial sobrepuesto (ATES) - incluidas en el Plan
General, pero no en el Plan Regional del 1997- con el
objetivo de complementar el ordenamiento espacial
principal. En la ley de 2003 se establecen Uunicamen-
te para el sector Este (sélo para el Corredor Transist-
mico) de la Regidn Interocednica, mientras que en la
modificacién de 2007 se amplia el ambito de aplica-
cion al sector Oeste (es decir, en toda la CHCP), so-

bre las categorias de uso del Suelo Il (areas de pro-
duccion rural) y Il (Areas urbanas), siempre que el
proyecto propuesto no desnaturalice las condiciones
del subsuelo del area en consideracion.

Estas areas son cinco: (1) Areas de recursos urba-
nisticos y culturales, (Il) Areas de recursos turis-
ticos y ecoturisticos, (IlI) Areas de investigacion
cientifica y areas protegidas, (IV) Areas de gran-
des proyectos de desarrollo y (V) Areas para de-
sarrollos urbanos especiales.
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Tabla 7. Cuadro resumen de las areas de uso especial sobrepuesto y los propdsitos y usos del suelo

tipicos asignados en la Ley N2. 79 de 2003

Areas de uso especial Usos del suelo tipicos

Areas de recursos ur- Proteger areas de especial valor Monumentos arquitectdnicos aislados y

banisticos y culturales  histérico, cultural y arqueoldgi- conjuntos monumentales urbanos.

co o urbanistico.

Bienes culturales inmuebles.
Zonas monumentales, sitios arqueoldgi-
cos o urbanisticos.

Areas de recursos tu- Identifica los recursos turisticos  Turismo, ecoturismo y agroturismo que

risticos y ecoturisticos  claves.

explote la riqueza natural, (...)

Areas de investiga-

|dentificar, definir y proteger

Investigacion médica, biomédica, con fi-

cion cientifica y areas areas con un valor de investiga- nes agroforestales (...)

protegidas cion cientifica y adreas protegi- Formacion e investigacion educativa.
das dentro del drea declarada Investigacion sobre la sostenibilidad del
de ATES. ambiente.

Areas de uso especial Usos del suelo tipicos

Areas de grandes pro- Identificar, definir y proteger

Desarrollo de actividades econdmicas, re-

yectos de desarrollo areas para el desarrollo de pro- sidenciales, de generacion de empleo y

yectos integrales o de multiusos de investigacion.

del suelo.

Alineamiento y realineamiento de dere-
chos de via para infraestructuras y siste-
mas de transporte.

Areas para desarrollos  Identificar, definir y proteger

urbanos especiales

Asentamientos humanos urbanos, subur-

areas para la expansion urbana. banos, parques y centros para activida-

des recreativas urbanas

Fuente: Equipo redactor PIOTA con datos Ley N2 79 de 2003.

Estas areas de tratamiento especial no aplican en
las subcuencas definidas como de atencidn prio-
ritaria por el Plan Regional (subcuencas del rio
Ciri Grande y rio Macao, rio Limon, area de captacion
del embalse Alhajuela y entre éste y el embalse
Gatun, a ambos lados de la Transistmica), areas no
desarrollables, planicies de inundacién de los rios,
humedales, inundables o de deslizamiento, areas
con potencial arqueoldgico, riberas de los rios,
servidumbres publicas, areas protegidas y areas
patrimoniales de la ACP.

El encargado de aprobar la declaracion de area
sobrepuesta era el MIVIOT, a través de una Comision

Técnica Interinstitucional de Analisis de Uso
Sobrepuesto, “La Comision”, adscrita a la Direccion
General de Desarrollo Urbano del MIVIOT en la que
participaron: MIVIOT, MEF, MIDA, MINSA, ANAM,
ACP y Secretaria de la CICH. Dicha declaracién
debia ser publicitada y sometida a un proceso
participativo en base a la Ley N2 6 de 2006.

Las solicitudes para la declaracién de area especial
sobrepuesto tenian un plazo de dos anos a partir
de la aprobacion de la ley en 2003 y su posterior
modificacion de 2007 que fue derogada.
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Tabla 8. Solicitudes de uso sobrepuesto 2003-2005

Solicitudes de uso sobrepuesto 2003-2005
(Ley N2. 79 de 23 de diciembre de 2003)

Tipo de proyecto (Usos) N¢ de proyectos solicitados
Respuesta positiva

Residencial 19 Las Cumbres, Chilibre, Al-
calde Diaz y Coldén

Otros 5 Chilibre y Colén

Respuesta negativa

Residencial 1 Coldn

Otros 2 Chilibre y Colén

Tabla 9. Solicitudes de uso sobrepuesto 2007-2009

Solicitudes de uso sobrepuesto 2007-2009
(Ley N2.12 de 12 de febrero de 2007)

Tipo de proyecto (Usos) N¢ de proyectos solicitados

Respuesta positiva

Residencial 9 Las Cumbres, Chilibre y Coldén
Otros n Chilibre, Las Cumbres y Coldon
Respuesta negativa

Residencial 1 La Chorrera

Otros 2 Coldn

Fuente: Elaboracién Equipo redactor PIOTA a partir de datos de la ACP.

Ley N2. 6 de 2006, de 1 de febrero, que Objetivos fundamentales de los Planes
reglamenta el ordenamiento territorial de Ordenamiento Territorial segun la
La Ley N2. 6 de 2006 (y posteriores modificacio- Ley N2. 6 de 2006

nes) tiene por objeto establecer el marco regula- o )
) o * La definicion de las estrategias
dor del ordenamiento territorial para el desarrollo o B )
. o territoriales de uso, ocupacién y manejo
urbano, con el fin de procurar el crecimiento ar- B T
o ) del suelo, en funcién de los objetivos
monico de los lugares poblados, y de brindar a sus o ) o
) o . ) ) econdmicos, sociales, urbanisticos y
habitantes accesibilidad universal’?? y mejor cali- ) »
. . o ambientales de la nacidon panamena.
dad de vida dentro de su ambiente geograficoy en

todo el territorio nacional. Esta ley define al orde-  El disefio y la adopcion de los
namiento territorial como al conjunto de acciones instrumentos y procedimientos de

y politicas administrativas que se desarrollan me- gestidn y actuacion, que permitan
diante un proceso de organizacién, armonizacién y ejecutar actuaciones urbanas integrales
gestion del uso y ocupacion del territorio (...) y articular las actuaciones, por sector,

que afecten la estructura del territorio.

Para el ordenamiento territorial y el desarrollo ur-

. . . Los programas r tos que concretan
bano, establece un sistema jerarquizado de planes: Os prog y proyectos q onc

) . . . los objetivos a que se refieren los
nacionales, regionales, locales y parciales. Segun ! d

L numerales 1y 2, atenderan las condiciones
esta Ley, los objetivos fundamentales de los planes

de ordenamiento territorial para el desarrollo urba- de diversidad étnica y cultural, y

P reconoceran igualmente el pluralismo.
no son los siguientes: 9 P

De la misma manera, incorporaran los

12.  La accesibilidad universal se refiere a la superaciéon de barreras arquitectdnicas o urbanisticas, que permite el uso de los espacios
a las personas con discapacidad.
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instrumentos que permitan regular las
dindmicas de transformacion territorial,
a fin de optimizar la utilizacion de los
recursos naturales y humanos para el
logro de condiciones de vida digna para
la poblacién actual y las generaciones

futuras.

De acuerdo con la citada Ley, los planes naciona-
les y regionales deberan contener, como minimo y
dentro de su ambito:

e Informacion estadistica existente y proyectada de
la poblacién, asi como la base econdmica de las
areas pobladas del territorio nacional, que man-
tengan la Contraloria General de la Republica y
otras instituciones del Estado o del sector privado.

e Descripcion de los usos del suelo, sus intensida-
des y la delimitacion de las zonas en que se di-
vide el drea del plan debido a esos usos.

e Clasificacion del suelo en urbano, rural y de ex-
pansion urbana.

e Determinacion de los espacios abiertos, las zo-
nas verdes, las dreas de conservacion y protec-
cion ambiental, asi como de las areas de riesgos.

e Trazado y la jerarquizacion de la red vial y de
transporte a nivel nacional y regional existente
y de desarrollo futuro.

e |dentificacion de los sistemas de abastecimien-
to primario de agua potable, alcantarillado sani-
tario, telecomunicaciones, electricidad, drenajes
pluviales y el aprovechamiento y disposicion de
los desechos solidos.

e Areas de equipamientos bésicos de dotacién
de servicios comunales, tales como educativos,
culturales, recreativos, religiosos e instituciona-
les, asi como de las instalaciones consideradas
de alta peligrosidad, delimitando su respectiva
franja de seguridad.

e Programa de inversiones para su ejecucion,
asi como la definicidon del tiempo de las accio-
nes que las entidades publicas y privadas rea-
lizaran en el dmbito de los planes nacionales o
regionales.

e Indicacién de los monumentos histoéricos, sitios
arqueoldgicos y paisaje de interés cultural.

e Los aspectos técnicos o administrativos que el
Ministerio de Vivienda considere pertinente.

En la Resolucion N°. 732 de 2015 y la Resolucion N2,
389-2017 de 14 de septiembre de 2017, ambas del
MIVIOT, por las cuales se establecen los requisitos
y procedimientos para la elaboraciéon y tramitacion
de los planes y Esguemas de Ordenamiento
Territorial (EOT) para el desarrollo urbano y rural,
a nivel local y parcial, se adicionan criterios para
la gestion del riesgo de desastres y adaptacion
al cambio climatico, que permitan un desarrollo
sostenible. Es en esta resolucion en donde se
definen los contenidos de los planes y esquemas
de ordenamiento territorial y la que define los
lineamientos que incluira el PIOTA®™®

Ley N°. 41 de 1998. (Ley

General de Ambiente)

La Ley General de Ambiente (Ley N° 41 de
1998) tiene como fines y objetivos la proteccion,
conservacion 'y recuperacion del ambiente,
promoviendo el uso sostenible de los recursos
naturales. Ademas, ordena la gestiéon ambiental y
la integra a los objetivos sociales y econdmicos, a
efecto de lograr el desarrollo humano sostenible
en el pais.

En esta ley se establece que la administracién, uso,
mantenimiento y conservacion del recurso hidrico
de la CHCP los realizara la Autoridad del Canal de
Panama, en coordinacidn con la Autoridad Nacional
del Ambiente, en base a las estrategias, politicas y
programas, relacionados con el manejo sostenible
de los recursos naturales en dicha cuenca.

13. Capitulo I1.2 de los Términos de Referencia para el PIOTA: El PIOTA debera indicar la armonizacion entre los instrumentos de ges-

tion ambiental y ordenamiento del territorio y aquellos relativos al desarrollo urbano. Adicionalmente el Plan debera incluir los li-

neamientos indicados en el Anexo 1de la Resolucion N2. 732 de 2015 del MIVIOT.
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Con la Ley N2 41 General de Ambiente, se crea la
Autoridad Nacional del Ambiente (posteriormente
mediante la Ley N2 8 de 25 de marzo de 2015 paso
a ser MIAMBIENTE) y se crean los instrumentos
para la gestion ambiental, entre otros; pero no sera
hasta el Decreto Ejecutivo N2. 283 de 2006, donde
se reglamentan estos instrumentos. Esta Ley crea el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) que
se conforma por todas las areas que se protegen
mediante normas y seran reguladas por el Ministerio
de Ambiente (articulo 66). Bajo el paraguas de esta
ley se encuentran el Parque Nacional Camino de
Cruces creado mediante la Ley N° 30 de 1992 y el
Parque Natural Metropolitano creado mediante Ley
N°. 8 de 5 de julio de 1985.“

Posteriormente mediante el Decreto Ejecutivo
Ne. 123 de 14 de agosto de 2009 “por el cual se
reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley
41 del 1 de julio de 1998, General de Ambiente

Figura 5. Plan indicativo general de ordenamiento ambiental del territorio

de la Republica de Panama..”, se establecen
las disposiciones que regirdn los procesos de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EAI) antes de
la realizacion de proyectos de inversion, publicos y
privados, obras o actividades, ya sean de caracter
nacional, regional o local.

La planificacion del ordenamiento ambiental del
territorio consistird en un sistema integrado de
planes, del cual forman parte el Plan Indicativo
General de Ordenamiento Ambiental del Territorio™
(PIGOT), los Planes Regionales de Ordenamiento
Ambiental del Territorio y los Planes de
Ordenamiento Ambiental Territorial de Cuencas
Hidrograficas (POAT).
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Fuente: Atlas Ambiental de Panama.

14. Otras areas protegidas mediante normas:

. Parque Nacional Soberania: Decreto Ejecutivo N2. 13 de 27 de mayo de 1980, modificado por el Decreto Ejecutivo N2. 8 de 2 de fe-

brero de 1996 por medio del cual se crea el Parque Nacional Soberania.

. Parque Nacional de Chagres: Decreto Ejecutivo N2. 73 de 3 de octubre de 1984 por el cual se declara el Parque Nacional de Chagres

en las provincias de Panama y Colén.

15.  Ala fecha no ha sido aprobado.
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Una vez establecidas y definidas las regiones en
las que sera dividido el territorio nacional, el PI-
GOT se desagrega en Planes Regionales de Orde-
namiento Ambiental del Territorio y Planes de Or-
denamiento Ambiental de Cuencas Hidrograficas.
Dichos planes, seguirdn los lineamientos estable-
cidos por el PIGOT y con una visiéon de desarrollo
integral que contribuya a solucionar los desequili-
brios territoriales existentes entre las regiones y el
resto del territorio nacional. Corresponde al Orga-
no Ejecutivo a través de la Autoridad Nacional del
Ambiente, actualmente MiIAMBIENTE, la elabora-
cion y aprobacion de los Planes de Ordenamiento
Ambiental Territorial de Cuencas Hidrograficas. En
el caso de Cuenca Hidrogréafica del Canal de Pa-
nama3, la Ley N2 44 de 2002 (que mas adelante
se analiza) indica expresamente que no es aplica-
ble y, por tanto, en virtud de la Ley N2. 41 de 1998
“la administracion, uso, mantenimiento y conserva-
cion del recurso hidrico de la CHCP los realizara la
Autoridad del Canal de Panama, en coordinacion
con la Autoridad Nacional del Ambiente” (en la ac-
tualidad MIAMBIENTE). Por tanto, el Plan de Orde-
namiento Ambiental de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama es competencia de la Autoridad
del Canal de Panama, en coordinacidon con el Minis-
terio de Ambiente.

Los POAT son instrumentos a largo y mediano pla-
zo que sirven de marco de referencia espacial a los
planes de desarrollo de mediano y corto plazo del
pais y a los planes derivados; establecen directri-
ces para la localizacion de la poblacidn, las acti-
vidades econdmicas vy las infraestructuras fisicas,
considerando las potencialidades y restricciones
del territorio.

Usos a los que debe destinarse

prioritariamente el territorio

regional.

Localizacion de las principales
actividades econémicas y de
servicios de caracter regional.

Definicion de la orientacion
productiva predominante de las
diferentes zonas de cada region y la
localizacién de areas de preferente
localizacion para la industria de

transformacion agroforestal.

Lineamientos generales para el
desarrollo de ciudades.

Localizacién de las Areas Protegidas
v Areas Bajo Régimen Especial de
Manejo.

Localizacion de los proyectos de
infraestructura de caracter regional.

Localizacion de las redes de
servicios y corredores viales de
indole regional.

Localizacion de las principales
amenazas y las areas vulnerables.

Estrategia, criterios y programas de
titulacion y reconocimiento de las
tierras comunales poseidas por las
comunidades indigenas conforme a
/o establecido en la Ley que regula

la materia.

Identificacion de zonas de potencial

minero.

Identificacion de areas con alto
valor ecolégico y ambiental, como
lo son los humedales, manglares,
acuiferos, cuencas hidrograficas y
otros.
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Legislacién sectorial

Figura 6. Esquema de la legislacién sectorial
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Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020.

Manejo, proteccién y conservacion

de Cuencas Hidrograficas

La Ley N2. 44 de 5 de agosto de 2002 establece el
Régimen administrativo para el manejo, proteccion
y conservacion de las Cuencas Hidrograficas de la
Republica de Panama y se ha reglamentado me-
diante el Decreto Ejecutivo N2. 479 de 23 de abril
de 2013. Segun esta Ley le corresponde a la Auto-
ridad Nacional del Ambiente diagnosticar, adminis-
trar, manejar y conservar las cuencas hidrogréaficas,
en coordinacidn con las instituciones publicas sec-
toriales con competencia ambiental, con las Comi-
siones Consultivas Ambientales establecidas por la
Ley N2 41 de 1998 y con los Comités de Cuencas
Hidrograficas creados por esta Ley. También le co-
rresponde a la Autoridad Nacional del Ambiente
organizar cada uno de los Comités de las cuencas
hidrograficas. Este régimen tiene como objetivo
“permitir el desarrollo sostenible en los aspectos so-
ciales, culturales y econémicos, manteniendo la base
de los recursos naturales para las futuras genera-
ciones, con fundamento en el Plan de Ordenamien-
to Ambiental Territorial de la Cuenca Hidrografica.”

Es importante acotar que “esta Ley no se aplica a la
cuenca hidrografica del Canal de Panama, delimita-
da, porla Ley 44 de 1999 y sujeta al régimen especial
contenido en la Constitucion Politica, asi como en la
Ley 19 de 1997 y sus reglamentos™.’®

Con relacion al tema de las aguas, siguen vigentes, el
Decreto Ley N° 35 de 1966 que regula la explotacion
de las aguas del Estado para su aprovechamiento
conforme al interés social; el Decreto N°. 55 de 13 de
Jjunio de 1973, emitido por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, que tiene como objetivo reglamentar
las servidumbres de aguas, tanto naturales, legales,
vias publicas, riberas y margenes, y algunos articulos
del Codigo Civil relativo a la servidumbre de aguas.

En este tema es también relevante el Plan Nacional
de Seguridad Hidrica 2015-2050, el cual se analiza
mas adelante, en el apartado 1.1.1.5 Politicas, planes
y normas relacionados con el ordenamiento territo-
rial y la GIRH.

16. Al respecto sefalar que la Ley N2 44 de 1999 fue derogada por la Ley N2. 20 de 2006
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Legislacidon forestal

La Ley N.2 1 del 3 de febrero de 1994, Ley Fores-
tal, promueve la conservacién y el desarrollo sos-
tenible de los recursos naturales renovables, crea
el Fondo Nacional para el Desarrollo y Proteccion
Forestal, fomenta el manejo de bosques y el esta-
blecimiento de plantaciones forestales.

Esta ley general que regula y protege el ambien-
te en Panama, en sus articulos 23 y 24 ordena una
restriccion al aprovechamiento forestal en las areas
adyacentes a rios y quebradas'. Concretamente,
en el articulo 23.2 de la citada Ley, determina que
“en los rios y quebradas, se tomara en considera-
cion el ancho del cauce y se dejard a ambos lados
una franja de bosque igual o mayor al ancho del
cauce que en ningun caso sera menor de diez (10)
metros”. Asimismo, en el apartado 23.3 se estable-
ce “una zona de hasta cien (100) metros desde la
ribera de los lagos y embalses naturales”.

Incentivos a la cobertura forestal y a la conserva-
cion de bosques naturales

La Ley N2 69 de 2017 que crea un programa de
incentivos para la cobertura forestal y la conser-
vacion de bosques naturales, tiene como objetivo
proteger, recuperar y conservar la cobertura bos-
cosa, en cumplimiento de los objetivos de la Alian-
za por el Milléon de Hectareas Reforestadas y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

Entre los objetivos especificos estan:

e Promover la reforestacion y la recuperacion del
millén de hectdreas de areas degradadas y la
conservacion de bosques naturales en el terri-
torio nacional.

e Disminuir la tasa de deforestacion, la degrada-
cion forestal y recuperar suelos degradados.

e Reconocer y valorar los servicios ecosistémicos
de los bosques, entre otros.

e Los incentivos a los que pueden acogerse los
beneficiarios del programa de incentivos fores-
tales por el milléon de hectdreas son: exonera-
cion del impuesto sobre la renta, exoneracion
del impuesto de inmuebles, exoneracion del im-
puesto de transferencia de bienes inmuebles,
exoneracion del impuesto de produccioén vy fi-
nanciamiento directo no reembolsable.

e El Comité Fondo Reforesta Panama tendra
aportaciéon directa del Presupuesto General del
Estado.

Vida silvestre

La Ley N2 21de 1995, la Ley de Vida Silvestre, con-
tiene normas generales para la conservacioén de la
vida silvestre en terrenos particulares, areas pro-
tegidas vy tierras baldias, se regula igualmente el
ejercicio de la caza, la pesca, se tipifican delitos,
se establecen sanciones, se definen competencias,
normas y procedimientos.

Recursos minerales

La Ley N2 23 de 22 de agosto de 1963, denomina-
da Codigo de Recursos Minerales, tiene por objeto
estimular y reglamentar la exploracion y extraccion
de minerales, primordialmente a través de la inicia-
tiva e inversion privada, en todo el territorio de la
Republica de Panamay, a la vez, promover el desa-
rrollo vigoroso de la investigacion, el transporte y
los beneficios necesarios o convenientes para ase-
gurar la disponibilidad de estos minerales en una
escala nacional e internacional.

Patrimonio histdérico

Ley N2 14 del 5 de mayo de 1982 de Patrimonio
Histérico que dicta las medidas sobre la custodia,
conservacion y administracion del patrimonio his-
toérico de la nacion.

17. Prohibe expresamente causar dafo o destruir los arboles o arbustos en las zonas circundantes al nacimiento de cualquier cauce

natural de agua, asi como en las dreas adyacentes a lagos, lagunas, rios y quebradas.
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Figura 7. Sitios arqueoldgicos de la Reptiblica de Panama

Sitios Arqueoldgicos:

Areas culturales:

Gran Chiriqui
Gran Coclé

Gran Darién

. Sitios arqueologicos dentro
del Area Cultural Gran Chiriqui

. Sitios arqueolégicos dentro
del Area Cultural Gran Coclé

. Sitios arqueolégicos dentro
del Area Cultural Gran Darién

Fuente: Atlas ambiental de la Republica de Panama, 2010.

Mediante la Ley N2 30 de 1992 se establece el Par-
que Nacional Camino de Cruces en el que se en-
cuentra patrimonio cultural e histoérico de la Nacion
como lo es el Camino de Cruces.

Analisis del marco institucional y
mapeo de actores relevantes

Competencias en ordenamiento
territorial

En el ambito del ordenamiento territorial existen
cuatro actores principales que comparten compe-
tencias a la hora de ejecutar, y sobre todo aprobar,
ciertos instrumentos de ordenamiento territorial.
Estos actores son: la ACP, el MIVIOT, MIAMBIENTE
y los municipios.

La Autoridad del Canal de Panama (ACP)
La Ley Organica de la ACP le otorga la administra-
cién de los recursos hidricos para el abastecimiento
de agua potable a las ciudades de Panama, Coldén y
poblaciones aledafas y para el funcionamiento del
Canal. La ACP tiene las responsabilidades siguien-
tes: a. La proteccidn, conservacion y mantenimiento
del recurso hidrico de la CHCP, en coordinacion con
las autoridades competentes. b. La supervision de
la cantidad y calidad del agua en la CHCP y en sus
areas de incidencia. c. La disposicion del agua a tra-
vés de vertederos para el control de inundaciones y
de contaminaciones. d. El mantenimiento actualiza-
do de una base de datos sobre precipitacién, des-
cargas, escorrentias y sedimentacion. e. El funciona-
miento y la modernizacién de la red de estaciones
hidrometeoroldgicas dentro de la CHCP

MIiAMBIENTE

Ley N2 8 de 25 de marzo de 2015 por la que se crea
el Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) y se dis-
pone que es la entidad rectora del Estado en mate-
ria de proteccioén, conservacion, preservacion y res-
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tauracion del ambiente y del uso sostenible de los
recursos naturales para asegurar el cumplimiento y
aplicacién de las leyes, los reglamentos y la Politi-
ca Nacional de Ambiente. En este sentido, en el afio
2003 se elabord el Plan Indicativo General de Orde-
namiento Ambiental del Territorio (PIGOT) el que,
una vez aprobado, se convierte en el Plan General
de Ordenamiento Ambiental del Territorio Nacional.
Este plan no ha sido aprobado a la fecha.

MIVIOT y Municipios

Las autoridades urbanisticas segun la Ley N¢. 6 de
2006 son el Ministerio de Vivienda y los municipios,
cada uno dentro de la esfera de su competencia. El
Ministerio de Vivienda, en materia de ordenamien-
to territorial para el desarrollo urbano, tendrd com-
petencia para formular y ejecutar la politica nacio-

nal del ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano y elaborar los planes nacionales y regio-
nales, entre otras. Los municipios tendran compe-
tencia para elaborar y aprobar los planes de orde-
namiento territorial y del desarrollo urbano, a nivel
local, dentro de su respectiva jurisdiccion, y a ges-
tionar, ejecutar y controlar los planes locales de or-
denamiento territorial, entre otras tareas.

Otras competencias

En materia de gestion hidrica, son varias las institu-
ciones que en algunos casos comparten funciones
y competencias en este tema. Estas instituciones
se muestran en la Tabla 10:

Tabla 10. Competencias institucionales sobre el recurso hidrico

\BID

Institucion Area de competencia

Autoridad del Canal de Pana- La Constitucidn, la Ley Orgdnica de la ACP y la Ley N2. 41 de 1998 le otorga la administracién,
ma (ACP) mantenimiento, uso y conservacion del recurso hidrico en la Cuenca del Canal.

MIAMBIENTE Ley N2 44 de 5 de agosto de 2002 establece que el Ministerio de Ambiente sera el ente publico

encargado de diagnosticar, administrar, manejar y conservar las cuencas hidrograficas de la Re-
publica de Panama, en coordinacién con las instituciones publicas sectoriales con competencia
ambiental que integran el Sistema Interinstitucional Ambiental, con las Comisiones Consultivas

Ambientales establecidas en la Ley N2 41 de 1998 y con los Comités de Cuencas Hidrograficas.

Autoridad Maritima de Panama  Responsable del sector maritimo, le corresponde entre otras tareas, coordinar, con las institu-
(AMP) ciones que corresponde, el administrar, conservar, recuperar y explotar los recursos marinos y

costeros.

Ministerio de Desarrollo Agrope- En general casi todas las areas del MIDA estan muy relacionadas a los recursos hidricos, sin em-
cuario (MIDA) bargo, hay tres direcciones que tienen competencias directas: la Direccion Nacional de Riego
por la parte de la demanda de agua, la Direccidon Nacional de Sanidad Vegetal por la promocioén
de la agricultura sostenible y la Direccién Nacional de Desarrollo Rural por su funcion de fortale-
cimiento de la organizacién y capacidades de los productores del campo.
El Decreto Ejecutivo N2, 364 de 2005 establece la estructura orgdnica y funcional del Ministerio

de Desarrollo Agropecuario.

Ministerio de Salud (MINSA) Organo ejecutivo a cargo de la formulacién y coordinacion de las politicas y planificacién a lar-

go plazo del subsector de agua potable y alcantarillado. (Ley N2. 2 del 7 de enero de 1997).

Instituto de Acueductos y ElI IDAAN tiene dentro de sus competencias prestar los servicios de agua potable y saneamien-

Alcantarillados Nacionales to (Art. 2 de la Ley N2. 77).

(IDAAN)

Autoridad de los Servicios Publi- Organismo auténomo regulador de los servicios publicos de agua potable y saneamiento.

cos (ASEP)
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Area de competencia

Institucion

Secretaria Nacional de Energia Orientada al disefio de politicas publicas energéticas, a fin de garantizar el suministro de mane-

(adscrita al Ministerio de la Pre-  ra eficiente, con calidad, seguro, rentable, sustentable y respetuoso con el medio ambiente, con

sidencia de la Republica)

lo que reafirma su caracter rector sobre el dmbito energético de Panama.

Consejo Nacional del Agua

(CONAGUA)

Entidad encargada de impulsar, orientar, coordinar y garantizar el desarrollo e implementacion

del Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050: Agua para todos.

Autoridad de los Recursos

Acuaticos de Panama

Creada mediante Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, es la entidad rectora del Estado para

asegurar el cumplimiento y la aplicacion de las leyes y los reglamentos en materia de recursos

marino-costeros, la acuicultura, la pesca y las actividades conexas.

Fuente: Analisis de la Gestion del Recurso Hidrico en Panama.

A este listado de instituciones se debe afladir todo
el entramado de Comités Locales y Consejos Con-
sultivos establecidos para el adecuado manejo de
la Cuenca y la Comisidon Interinstitucional de la
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CICH).

La Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidro-
grafica del Canal de Panama (CICH)

El Acuerdo N2.116 de 2006 de la Junta Directiva de
la Autoridad del Canal de Panama, crea la Comision
Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Ca-
nal de Panama (CICH) para supervisar y evaluar los
programas, proyectos y politicas, para el manejo
adecuado de la Cuenca, y resolver posibles incon-
gruencias o duplicacion de esfuerzos entre los ac-
tores que en ella interactuan.

La CICH actua como organismo adscrito a la coor-
dinacién de la ACP. El objetivo de la Comisidon es
integrar esfuerzos, iniciativas y recursos para la
conservacion y manejo de la Cuenca Hidrografi-
ca del Canal y promover su desarrollo sostenible.

La Comisidon estd presidida por el Administra-
dor de la Autoridad del Canal de Panama o quien
este designe y la integrardn ademas las siguientes
organizaciones:

e El Ministerio de Gobierno y Justicia (MINGOB)

e El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Terri-
torial (MIVIOT)

e El Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

e El Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Dos organizaciones no gubernamentales esco-
gidas por la Junta Directiva de la Autoridad del
Canal de Panama en base a sus méritos, expe-
riencia y ejecutorias. Fundacion Natura y Caritas
Arquidiocesana.

Estas organizaciones, arriba listadas, son parte
del Comité Técnico Permanente (CTP), que jun-
to con las siguientes instituciones conforman el

Comité Técnico Permanente Ampliado (CTPA).

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Na-
cionales (IDAAN)

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CONADES)

Ministerio de Comercio e Industrias

Ministerio de Educaciéon (MEDUCA)

Ministerio de Obras Publicas (MOP)

Ministerio de Salud (MINSA)

Son funciones de La Comision:

Establecer un mecanismo de coordinacion en-
tre los organismos que desarrollan actividades
en la Cuenca.

Establecer a través de la Autoridad y con la
coordinacion y direccion de ésta, un mecanismo

o sistema de financiamiento y de administracion
de recursos econdmicos para el funcionamiento
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de la Comisidn y los proyectos autorizados que
la Comision considere pertinentes.

e Supervisar los programas, proyectos y politicas
necesarios para el manejo adecuado de la Cuen-
ca, para asegurar que los impactos potencial-
mente negativos puedan ser minimizados.

e Evaluar los programas, proyectos y politicas en
fase de planificacidn o existentes en la Cuen-
ca, para resolver posibles incongruencias de
duplicidad.

e Establecer un centro de informacion ambiental
de la Cuenca que incluya ademas datos sobre
los proyectos y programas que se desarrollan

en la misma.

Especificamente, las funciones del CTP son
“aportar elementos técnicos para la identifi-
cacion de las areas tematicas de coordinacion
entre las instituciones; desarrollar mecanismos
gue coadyuven a la elaboracion de diagndsti-
cos integrales sobre los asuntos encomendados;
proponer indicadores y criterios para la solucion
de los temas asignados y realizar la planificacion
estratégica de la CICH.”

Segun la sistematizacion del proceso participa-
tivo en la Cuenca del Canal de 2013, se organizan
varias plataformas de coordinacién y concerta-
cion en funcién de areas de trabajo. A continua-
cion, se presenta el proceso de conformacion:

Figura 8. Proceso y plataformas de coordinacién y concertaciéon

Asambleas 27 Comités Locales

Comunitarias

«Seleccion de =Apoyo en la
delegados por gestion del
tramos territorio

*Realizacion de (coordinacién e
diagndsticos implementacion
socio-ambientales de proyectos \
programas socio
ambientales)

*Implicacién en los
Consejos
consultivos

*Apoyo en la
planificacién,
divulgacion e
implicacion en
Plan de Manejoy
Plan de Accion

—

6 Consejos
Consultivos

*Representantes sSecretaria
regionales ejecutiva
*Implicacién en *Comité Técnico
Plan de Manejo y Permanente (CTP)
Plan de Accién +Comité Técnico
Permanente

Ampliado (CTPA)
sCoordinacién y
concertacion

Fuente: Sistematizacion del proceso participativo de la Cuenca del Canal de Panama 2013. Canal de Panama, CICH.

Tal y como se muestran en la Figura 8, existen di-
versos eslabones en la estructura de participacion
comunitaria, que surgen desde lo local a lo regional:

e Los primeros son los Comités Locales (CL), los cua-
les son instancias de participacién comunitaria a ni-
vel local, que conforman espacios de concertacion
para gestionar el desarrollo de cada subcuenca.

e Una vez conformados los Comités Locales, se
generan los Consejos Consultivos de la Cuen-

ca, los cuales son instancias de participacion
y concertacion comunitaria a nivel regional;
agrupan a los Consejos Locales de una o mas
subcuencas, asi como actores sociales e insti-
tucionales (comunidades, empresas, ONG, so-
ciedad civil, instituciones, etc.). En ellos se bus-
ca el consenso entre diversos actores “para el
logro de una gestién integrada del recurso hi-
drico y mejora de la calidad de vida de los habi-
tantes de la Cuenca desde el dmbito regional®.

18. Diagndstico y analisis de los atributos de la Plataforma de Consulta y Participacion de ACP. Convenio Colaboracion GIZ - ACP y

ANAM. 2013.
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Figura 9. Identificaciéon de actores

Comités Locales subcuencas Consejos Consultivos

1. Comité Local Tramo Alto del rio Ciri 18. Comité Local de Agua Sucia 1. CC Subcuenca Ciri y Trinidad
2. Comité Local Tramo Medio y Bajo 19, Comité Local de Gatdn 2. CCSubcuencads
del rio Ciri 20. Comité Local de Lacustre de 3. CC Subcuenca Los Hules, Tinajones
3. Comité Local Tramo Alto del rio Escobal y Cafio Quebrado
Trinidad 21, Comité Local Lacustre de Cuipo 4, (CC Subcuenca Chagres-Alhajuela
4. Comité Local Tramo Medio y Bajo 22. Comité Local Lacustre de Ciricito 5. CC Subcuenca Corredor
del rio Trinidad 23. Comité Local Tramo Alto Chilibre Transistmico Colén
5. Comité Local rio Baila Mono 24. Comité Local Tramo Alto Chilibrillo 6. CC Subcuenca Chilibre-Chilibrillo
e gcanisllocalrolbala 25. Comité Local Tramo Medio Chilibre
7. Comité Local rios Cafiito y Pescado 6. Comité Local Tramo Medio
8. Comite Local Cano Quebrado Chilibrilla provinciales
9. Comité Local Hules y Tinajones 27. Comité Local Tramo Bajo Chilibre
10. Comité Local Altos de Pacora 28. Comité Local Tramo Bajo Chilibrillo 1. Gobernador Provincia Coldn

11. Comité Local de Boguerdon

12. Comité Local San Juan de Pequeni

13. Comité Local embarcadero de
Corotd

14. Comité Local Salamanca

15. Comité Local Lacustre de Nuevo
Vigia

16. Comité Local de Limén

17, Comité Local de Gatuncillo

Gobernador Provincia Panama
Oeste

Gobernador Provincia Panama
Alcalde Distrito Colén

Alcalde Distrito Chagres
Alcalde Distrito Portobelo
Alcalde Distrito Arraijan
Alcalde Distrito Capira
Alcalde Distrito La Chorrera

0. Alealde Distrito Panama

L)

Ll B R

Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020.

A continuacidn, se muestran las principales relacio-
nes y entidades que conforman la estructura par-
ticipativa comunitaria e institucional de la Cuenca,
en la cual se resalta una ultima instancia, la Division
de Politicas y Proteccion Ambiental de la ACP. En
el apartado “1.1.2.4 Estrategia participativa” se rea-

liza un andlisis del grado de desarrollo y las leccio-
nes aprendidas de la estrategia participativa, ba-
sado en informacion recopilada de cuatro grupos
focales (ACP, instituciones, comunidad de la regién
este y oeste).

Figura 10. Estructura participativa institucional y comunitaria de la CHCP (principales entidades y

relaciones)

Comision Interinstitucional de la Cuenca

Hidrogréfica del Canal de Panama (CICH)

Secretario Ejecutive Division de Politicas y
de la CICH Proteccion Ambiental (ACP)
A

-
Comité Técnico N ( Consejos Consultivos
Permanente (CTP) T de la Cuenca
’ T
-\
Comité Técnico
Permanente Ampliade [ 7 Comités Locales
(CTPA)
’ T
[ Organizaciones de base comunitarias }
A 4 I

4+
1
1
1
1
1
1
I =
1
1
1
1

d

Socios estratégicos J

)

- )[ Habitantes, residentes o actores sociales de la Cuencu]

Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020 con base en el Diagndstico y analisis de los atributos de la Plataforma de Consulta y

Participacion de ACP de 2013.
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Instrumentos de ordenamiento
ambiental y territorial

Como se puede observar, con relacién a la admi-
nistracion de la CHCP, se aplican otras normativas
mas que las generales de una cuenca hidrografica,
dada su singularidad. En este sentido, como ya se
menciono, la Ley N2 21 de 1997 representa el ele-
mento fundamental sobre el que se sustenta todo
el ordenamiento territorial de la CHCP, pero tam-
bién existen otros instrumentos aplicables, en fun-
cion de las competencias de los organismos ac-
tuantes sobre el territorio de la CHCP.

En el capitulo “1.2.4.4 Implementacion de la Ley N2
21” de este documento se analiza el grado de im-

plementacién de las determinaciones de la Ley N2
21 a lo largo de sus mas de 20 anos de vigencia. En
este apartado, Unicamente se resalta que la com-
petencia, segun la Ley N2. 28 de 17 de abril de 2013
que reforma la Ley N2 21 de 1997, en relacion con
los cambios de categorias de uso de suelo de la
Ley N2 21, principal Ley rectora en usos de suelo
de la Cuenca del Canal, sélo se podran modificar
mediante Ley de la Asamblea Nacional por la Uni-
dad Administrativa de Bienes Revertidos (UABR)
del Ministerio de Economia y Finanzas, junto con
el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territo-
rial (MIVIOT) y la Autoridad Nacional de Ambien-
te (MIAMBIENTE), previa consulta con la Comisién
de Infraestructura Publica y Asuntos del Canal de
la Asamblea Nacional, y previa autorizacion de la
Autoridad del Canal de Panama (ACP).

Figura 11. Competencias en ordenamiento territorial para modificar la Ley N¢. 21 de 1997

MiAmbiente

ASAMBLEA
NACIONAL

Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020.

En relacion con los documentos de ordenamiento
territorial existen dos legislaciones que establecen
las jerarquias de los planes de ordenamiento terri-
torial y ambiental:

e Por un lado, en la Ley N2 41 de 1998 (Ley Ge-
neral de Ambiente) se definen los instrumentos
y sus contenidos para regular el ordenamiento
ambiental en la nacién y se le atribuyen las com-

petencias a MIAMBIENTE; sin embargo, es pre-
ciso senalar que, en el articulo 130 de la citada
Ley, se declaran como complementarias las dis-
posiciones de la Ley N2 21. Es decir, que el or-
denamiento ambiental del area de la CHCP esta
definido en la Ley N2. 21y sdlo sera posible ana-
dir materias o cuestiones complementarias.
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e Por otro, en la Ley N2 6 de 2006, en pleno pro-
ceso de descentralizacion de la administracion
publica, se le atribuyen las competencias en or-
denamiento territorial al MIVIOT y a los munici-
pios, pero es importante indicar que si guarda re-
lacion con terrenos dentro de la CHCP (o en las
areas de operaciones del Canal), se requiere opi-
nién positiva por parte de la Autoridad del Canal
de Panama, para que sea valida cualquier tipo de
ordenamiento territorial. Asi, el MIVIOT tendra las
competencias en ordenacion del territorio a nivel
regional. Los municipios tendran competencias
en ordenamiento territorial dentro del distrito y
seran los responsables de aprobar los planes de
los corregimientos y sus normativas.

De forma transversal a estos conflictos de compe-
tencias en materia de ordenamiento territorial, varias
administraciones estan implicadas en el cuidado de
los recursos vy la sostenibilidad de la Cuenca. La ACP
es la maxima responsable del cuidado de los recursos
hidricos en base a Ley Organica que la constituye, la
Ley N2. 41y modificaciones de la Ley N2. 21.

A continuacidn, se analizan algunos de los instru-
mentos en materia de ordenamiento territorial que
afectan directamente al ambito de la CHCP.

Plan Indicativo General de
Ordenamiento Ambiental Territorial
(PIGOT)

El Plan Indicativo General de Ordenamiento Am-
biental Territorial, definido en la Ley N2. 41 de 1998
General de Ambiente, es el instrumento en el que
se establecen los lineamientos fundamentales para
el mejor uso del suelo, el control y organizacion de
la expansién urbana, la delimitaciéon de las grandes
areas y los espacios verdes; ademas, se establecen
los lineamientos de la conservacion del ambiente,
del desarrollo industrial, turistico, entre otros, pero
a la fecha, a pesar de haberse formulado, no ha
sido aprobado formalmente.

Figura 12. Plan indicativo general de ordenamiento ambiental del territorio (Implicaciones en la CHCP)
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Fuente: Atlas Ambiental de Panama, 2010.
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El PIGOT identifica siete grandes asignaciones de
uso:

1) Sistema de Centros Urbanos,

2) Transporte y Comunicaciones,

3) Actividades Econdmicas,

4) Actividades Productivas,

5) Manejo de Recursos Naturales y Proteccion del
Ambiente,

6) Infraestructura Estructurante y Prevencién de
Amenazas Naturales.

Dichas asignaciones, incluyen, a su vez, once cate-
gorias de uso especifico (Ver la Figura 13).

Figura 13. Categorias de uso consideradas en el PIGOT

Agricultura y ganaderia

Uso agropecuario | Tierras con alto polencial para VS0 Sgropeciana,
Uso agropecuatic I Tieras con mogerado polencial para USO Agropecuanio.
Foresteria

Uso forestal Tiera con polencial para desamolly agroforestal,
Recurso turistico recreacional

Zona tristica propuesia

Zona furistica exislente

MAMEJO DE RRNM Y PROTECCION DEL AMBIENTE

Areas naturales protegidas

Profeciadn ambiental actual Temencs fuera de la caltegoria de uso de vida sihvestne,

designados actualments como AP

Proteccidn ambiental propuests | Temencs fuera de la categoria de uso de vida sivestre,

propuesta por PIGOT para ser desagnadas como AP

Vida silvestre

Vida silvestre | Constituida por temenos donde aln se consideran

bosques pristings o scosislEmas naturales que
albergan elemenics de La biodiversidad.

Vida silvestre Il Maniglares, femenos de vida sivesire an 2onas himedas.
o|Vidasivestell _ _ _ _ _ | Vida sivestre por restaurar Areas para reforestaciin._ |
1| Aseas ordenadas por
1| planes temitoriales aprobados | Area aprobadas por instrumentos legales y adoptados
| por &l PIGOT,
|5

Fuente: Atlas Ambiental de Panama.

El PIGOT define el drea de la Cuenca del
Canal como “Area ordenada por un Plan
Territorial aprobado por instrumentos
legales y adoptados por el PIGOT” Se
refiere al Plan Regional definido en la
Ley N2. 21 que sera el instrumento que

Cuenca Hidrografica del Canal.

Ademas, delimita un area dentro de la
Cuenca del Canal y dentro del Parque
Nacional Chagres como zona turistica
existente.

Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) para la Cuenca Hidrografica del Canal de
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Por otra parte, los instrumentos de ordenamiento  tos de orden inferior. En este caso, el Plan Regional
territorial que afectan al ordenamiento de la Cuen- es el instrumento rector, y el Plan Metropolitano®
ca del Canal enmarcados dentro de la Ley N2 6 vy los Planes de Ordenamiento Territorial y Esque-

BID

de 2006, se organizan de forma jerarquica de tal mas de Ordenamiento Territorial deben adecuarse
forma, que el dmbito regional es el que establece a sus directrices.
las directrices que deberan seguir los instrumen-

Figura 14. Instrumentos de Ordenamiento del Territorio
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19. El Plan Metropolitano tiene fecha oficial de 1997, aunque fue actualizado en diciembre de 2014.
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Plan Regional para el desarrollo de la
Regidn Interoceanica y Plan General

de uso, conservacion y desarrollo del
area del Canal segun la Ley N2, 21 de
1997

El Plan Regional establece, entre otros, los siguien-
tes principios rectores aplicables para el PIOTA:

e Conservar a largo plazo los recursos para la
operacion del Canal de Panama como eje eco-
ndmico de la Regidn Interoceanica, dando én-
fasis a los recursos hidricos y la prevencion de
deterioros ambientales que puedan afectar la
operacion eficiente de la via interocednica y su
posible expansion futura.

e Aprovechar la potencialidad de los recursos na-
turales de la Regidn Interoceanica en una pers-
pectiva de desarrollo sostenible, destacando el
aprovechamiento de dichos recursos para apo-
yar nuevas oportunidades de empleo, produc-
cion, exportacion y mejoras en la calidad de vida
de la poblacion.

e Dar cabida, en la ocupacién del espacio geo-
grafico, al crecimiento demografico, econémi-
co y urbano en los préoximos 25 afios (la Ley se

redacto en el 1997) de acuerdo con la dindmica
de crecimiento, conservando la riqueza del am-
biente natural y sus potencialidades.

El Plan Regional delimita 6 categorias
de tipos de suelo, pero no define
ningun tipo de reglamentacién para
cada una de ellas, motivo por el cual,
posteriormente se implementaron

otros planes y normativas para definir
aspectos como las intensidades de usos

y las restricciones.

El Plan General se enmarca en el Area del Canal y
se enfoca, intentando lograr la preservacion am-
biental, en el maximo aprovechamiento de las
oportunidades del mercado. Para esto define 8 ca-
tegorias de suelo, introduciendo la categoria resi-
dencial y las areas de uso mixto.

En el caso del Plan General, las categorias de uso
del suelo derivaron en unos cédigos de uso de suelo,
ya que el MIVI (hoy en dia MIVIOT) aprobd, a partir de
2000, codigos detallados para el area de los diferentes
poblados, tales como Cardenas, Albrook, La Boca,
etc., que definian pardmetros especificos para las
propiedades y conjuntos que se pusieron a la venta
en el contexto de la programacién del plan, que de
forma general son cénsonas con las categorias de
uso de suelo establecidas en la Ley N2. 21.

Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) para la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama (CHCP) - Autoridad del Canal de Panama (ACP)
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Figura 15. Plan Regional para el desarrollo de la Regidn Interocednica (Categorias)
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Figura 16. Plan General de uso, conservacion y desarrollo del drea del Canal (Categorias)
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Categorias del Plan Regional

I. Areas silvestres protegidas

I. Areas de produccién rural

I1l. Areas urbanas

IV. Areas de compatibilidad con la
operacion del Canal

V. Areas con limitaciones y
restricciones de uso (Otras dreas
en el Plan General)

VI. Otros usos

Areas de tratamiento especial
sobrepuesto (para complementar
el ordenamiento espacial
principal)

Incluidas en la Modificacién de
2003 aplicables en categoria ll y
m

Sub-Categorias

-

el
2.
=
4,
5.

Tabla 11. Categorias de uso del suelo en el Plan Regional y Plan General (Ley N2. 21)

Areas de parque nacionales, paisajes protegidos,
zonas de proteccion hidrologica, bosques de
proteccién, area recreativa, monumentos naturalesy
culturales

Areas agricolas (con practicas sostenibles)
Areas Pecuarias
Area Forestal/Agroforestal

Areas verdes urbanas

Areas de desarrollo urbano

Areas de operacién del Canal
Areas de uso diferido (tercer juego de esclusas)
Areas de usos compatibles con la operacién del Canal

Areas de uso diferido (4reas de impacto y material
peligroso)

Areas de humedales

Areas de pendientes mayores del 75%

Areas con limitaciones naturales (sismicas, inundacién
, huracan)

Turismo y ecoturismo (Mapa 1, areas de tratamiento
especial sobrepuesto)

Riberas del Canal y sus lagos

Subcuencas

Mineria

Usos interinos

Areas de recursos urbanisticos y culturales

Areas de recursos turisticos y ecoturisticos

Areas de investigacién cientificay areas protegidas
Areas de grandes proyectos de desarrollo

Areas para desarrollos urbanos especiales

Categorias del Plan General

I. Areas silvestres protegidas

I1. Areas de produccién rural

1. Areas verdes-urbanas
IV. Areas de generacién de empleo

V. Areas de uso mixto

VI. Areas residenciales

VIl. Area de compatibilidad con la
operacion del Canal

VIIl. Otras areas

Areas de tratamiento especial

sobrepuesto (para complementar el
ordenamiento espacial principal)

Fuente: Equipo redactor PIOTA, con base en la Ley N2 21y modificacion de 2003.

Sub-Categorias

b - R LB

Areas silvestres protegidas
Area costera protegida

Area agricola
Area pecuaria
Area forestal/ agroforestal

Centro urbano

Centro vecinal

Vivienda baja densidad
Vivienda mediana densidad

Vivienda alta densidad

Areas de operacién del Canal (tierra y agua)
Areas de uso diferido (tercer juego de esclusas)
Area de compatibilidad

Areas de uso diferido — 4rea de impacto y
materiales peligrosos
Areas no desarrollables

Areas de recursos urbanisticos y culturales
Areas de recursos turisticos y ecoturisticos
Areas de compatibilidad con el canal

Areas de investigacion cientificay protegidas
Areas de aprovechamiento recursos lacustres
Areas de grandes proyectos de desarrollo
Areas para desarrollos urbanos especiales

Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) para la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CHCP) - Autoridad del Canal de Panama (ACP)
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Plan de Usos de Suelo de la Autoridad
del Canal de Panama

El objetivo principal del Plan de Usos de la ACP es
normar el uso por terceros de las dreas de propie-
dad de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) y
de las areas de patrimonio inalienable de la Nacion,
bajo administracion privativa de la ACP. Entre los
objetivos especificos estan:

e Establecer las actividades que la Autoridad
podra permitir que terceros realicen en estas
areas, en adicidn a las que realice la ACP.

Maximizar el aprovechamiento de estas areas e
integrarlas al potencial turistico, recreativo, co-
mercial, educativo, cientifico y cultural del pais,
garantizando el funcionamiento continuo, efi-
ciente y seguro del Canal, y preservando los re-
cursos naturales e hidricos del Canal.

Establecer el tipo, la densidad y la intensidad de
las actividades que puedan realizar terceros en
areas de propiedad de la ACP o bajo su admi-
nistracion privativa.

Figura 17. Mapa indice del Plan de Usos de la ACP
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Fuente: ACP, 2019.

El plan de usos establece 3 dreas de funcionamiento:

¢ Areas de funcionamiento Tipo I: areas de propie-
dad de la ACP o del patrimonio inalienable de la
Nacioén bajo administracion privativa de la ACP,
criticas para el funcionamiento y modernizacion
del Canal.

o Areas de funcionamiento Tipo Il: areas de propie-
dad de la ACP o del patrimonio inalienable de la
Nacioén bajo administracion privativa de la ACP,
criticas para el funcionamiento del Canal en las

que la ACP puede autorizar a terceros usos in-
terinos para realizar actividades y proyectos
de baja densidad e intensidad que no afecten
el funcionamiento, la infraestructura, las insta-
laciones criticas y los recursos naturales e hidri-
cos del Canal.

Areas de funcionamiento Tipo Ill: areas de propie-
dad de la ACP o del patrimonio inalienable de la
Naciéon bajo administracion privativa de la ACP,
criticas para el funcionamiento del Canal en las
que la ACP puede autorizar a terceros usos inte-

Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) para la Cuenca Hidrografica del Canal de
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rinos para realizar actividades y proyectos con
una amplia gama de densidades e intensidades,
siempre que no afecten el funcionamiento, la in-

fraestructura, las instalaciones criticas y los re-
cursos naturales e hidricos del Canal.

Figura 18. Mapa N28 del Plan de Usos de la ACP. Areas de Gamboa y Barro Colorado
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Fuente: ACP.

Para cada una de las areas establece como usos
prioritarios las actividades de apoyo a la operacion,
mantenimiento y modernizacién del Canal, define
las actividades que se podrian permitir a terceros, y
las actividades complementarias en areas urbanas.
Para estas actividades complementarias fue utiliza-
da como referencia la resolucion del MIVI N2. 160-
2002%°, por la cual se crean los cédigos de zona y
normas de desarrollo urbano para el area del Canal.

Plan de Desarrollo Urbano de las
Areas Metropolitanas del Pacifico y
del Atlantico

La actualizacién del Plan Metropolitano del Pacifi-
co y del Atlantico de 1997 (PMPA) comprende el

territorio entre el distrito de Capira y Chepo ca-
becera y Las Margaritas en el Pacifico; y en el At-
lantico, los seis corregimientos con caracteristicas
urbanas del distrito de Colén: Barrio Norte, Barrio
Sur, Cristdbal, Cativa, Sabanitas y Puerto Pilén.

Entre las politicas propuestas por el PMPA, que
afectan a la CHCP, se encuentran la restriccion del
crecimiento en la Cuenca Hidrografica del Canal
y la descentralizaciéon urbana en el dmbito regio-
nal. La revisién del Plan aboga por la prohibicion
de ocupacion del suelo de esta cuenca en activi-
dades urbanas, especialmente a lo largo del Co-
rredor Transistmico, entre las Cumbres-Chilibre y
Sabanitas.

20. Estas normas sufrieron dos modificaciones, mediante la resoluciéon N°. 237-2005 de 16 de agosto de 2005 y la 368-2006 de 18 de
diciembre de 2006 ambas emitidas por el MIVI y la Resolucién N°. 139-2000 de 8 de agosto de 2000 de 1 de septiembre de 2000,
mediante la cual se aprueban las normas espaciales de urbanizaciones para mantener el caracter de Ciudad Jardin en la Region

Interoceanica.
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Figura 19. Macro zonificacion al 2035 del PMPA
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Fuente: Web MIVIOT.

m acuerdo N2 61, de 30 de marzo de 2021, del Con-

Planes de ordenamiento territorial sejo Municipal de Panama. Por su parte, estan en
proceso de elaboracién y aprobacion los Planes de

En el momento de redaccidn de este documento, Ordenamiento Territorial de los distritos Colén y

fue aprobado el Plan Local de Ordenamiento Te- Portobelo.

rritorial (PLOT) del distrito de Panama, mediante el

ANALISIS INSTITUCIONAL Y GOBERNANZA
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Figura 20. Modelo Territorial Consensuado del PLOT de Panama
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Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020.

Esquemas de ordenamiento territorial

El glosario de la Ley N2 6 de 2006 define los es-
quemas de ordenamiento territorial como “Esque-
ma que fija las condiciones basicas de desarrollo en
términos de definir el territorio en suelo urbano y
rural, la vialidad, servicios publicos y las normas ur-
banisticas para obras de parcelacion, urbanizacion

y edificacion”, pero el articulo 19 del mismo texto
determina que los esquemas de ordenamiento te-
rritorial (EOT) son un instrumento de planificacién
a ser utilizado para municipios con una poblacién
0 expectativa de crecimiento no mayor de veinti-
cinco mil habitantes, cuyas caracteristicas son mas
flexibles en su contenido, requerimientos, asi como
el procedimiento de aprobacion.

Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) para la Cuenca Hidrografica del Canal de
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Figura 21. EOT Praderas de San Lorenzo

Fuente: Equipo redactor PIOTA, con base en Google Earth 2020.

Desde el punto de vista de la interpretacion y anali-
sis de la norma, queda claro el pardmetro de pobla-
cion en términos del nimero de habitantes de este
instrumento de planificacién, no obstante, con la re-
glamentacion de la Ley N2. 6 de 2006, quedd desvir-
tuada su utilizacion y se ha estado aplicando dicha
normativa para zonificar terrenos en municipios con
una poblacién mayor a la indicada en la norma. Esto
ha ocurrido en los municipios de Panama y Colén, y
ha afectado a los territorios de estos municipios in-

Este fendmeno se ha visto favorecido también por
las modificaciones de la Ley N2. 21 de 1997, en las
que se incluyeron la categoria de usos sobrepues-
tos, abriendo asi una ventana para las aprobacio-
nes de algunos de estos EOT dentro de los limi-
tes de la CHCP vy, en algunos casos, en areas que
contaban con algun grado de proteccidon ambiental
(Areas Protegidas).

cluidos en la delimitacion de la CHCP.?

21.

Mediante resolucion N2. 4-2009 de 20 de enero de 2009 emitida por el MIVIOT se establecen los requisitos y procedimiento para
los tramites que se llevan a cabo ante la Direccién de Ordenamiento Territorial del MIVIOT, entre ellos los del EOT, la cual ha sido
modificada por dos nuevas resoluciones del MIVIOT que regula los procedimientos a seguir y su contenido para su aprobacion, la
N2, 732-2015 de 13 de noviembre de 2015 y la 389-2017 de 14 de septiembre de 2017 que amplia la guia de elaboracién de estos
instrumentos, ambas emitidas por el MIVIOT y en dichas normativas, como se ha mencionado de manera ambigua, deja a un lado
la definicion legal de EOT como un instrumento de planificacion con un pardmetro de poblacion (para poblaciones de menos de
25,000 habitantes - Ley N2 6 de 2006), para cambiarlo por el de superficie, ya que, sin modificarlo abiertamente, en su articulo
tercero la Resolucion N2. 732- 20015 de 20015 indica lo siguiente:

“Los requisitos y procedimiento para la elaboracién y ejecucion (...) para los Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), se hardn para

toda propuesta mayor de 10 hectareas, o en drea menores cuya intensidad sea alta...”

Y la resolucion N2, 4-2009 define de EOT como “instrumento de la planificacion urbana que busca poner en mutua relacion todas las

acciones de intervencidon sobre el territorio para la creacion de condiciones ideales para el desarrollo urbano o de actuacién sobre
un conjunto urbano existente de cualquier magnitud, consideradas sus edificaciones, los terrenos que ocupan, los que las rodean
y los que ellas envuelven, bajo unas condiciones histéricas dadas”, lo cual es totalmente incongruente y contradictorio con la nor-

ma superior, esto es la Ley N2 6 de 2006.

No obstante, lo anterior y dado el sistema panamenfo de aplicacién de las normas reglamentarias, estas se presumen legales y con fuerza

ejecutoria, hasta tanto no sean derogadas o declaradas ilegales por la Corte Suprema de Justicia. (Documento del POT del distrito
de Panama para aprobacion por la Asamblea Legislativa)
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Figura 22. EOT localizados en suelo de proteccién ambiental en el distrito de Panama
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Fuente: Equipo redactor PIOTA, Documento del POT del distrito de Panama para aprobacién por la Asamblea Legislativa.

11.1.4.7

Planes de manejo de los parques na-
cionales
Los pargues nacionales antes mencionados, cada

uno cuenta con un Plan de Manejo debidamente
aprobado, y con una zonificacion que se define
como el uso que se le debe dar a cada area, de-
pendiendo de la proteccién deseada, y de acuerdo
con sus caracteristicas y objetivos.

El Parque Nacional Soberania, en su Plan de Ma-
nejo, aprobado mediante la Resolucion N2 AG-
0204-2007 de 24 de mayo de 2007 de la Autori-
dad Nacional del Ambiente, establece la siguiente

» oo

zonificaciéon: “zonas de recuperacion”, “uso inten-
sivo”, “histdrico-cultural”, “conservacion biodiver-
sidad” y “de vencindad”. Adicionalmente, este par-
que nacional cuenta con un Plan de Uso Publico
aprobado mediante Resolucion N°. DAPVS 0005-
2007 de 14 de mayo de 2017 de la Direccion de
Areas Protegidas y Vida Silvestre del Ministerio de
Ambiente que, regula el ordenamiento territorial
enfocado, como su nombre lo indica, en el uso
publico, tal como sitios de visitas, actividades que
se pueden realizar, facilidades, uso recreativo y
circuitos turisticos.
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El Parque Nacional Camino de Cruces no posee un
Plan de Manejo ni Plan de Uso Publico, no obstante,
forma parte del Sistema de Parques Nacionales, y como
tal, cuenta con el amparo de area protegida.

El Parque Nacional Chagres, en su Plan de Manejo,
aprobado mediante Resolucion N°. AG-0259-2009
de 13 de abril de 2009, de la Autoridad Nacional del
Ambiente, definelas siguientes zonas: de uso intensivo,
proteccion absoluta, uso especial, recuperacion
natural, cultural activa y de amortiguamientos.

Dado que en el Parque hay asentamientos humanos
antes de su declaratoria como area protegida, en
Chilibre, Cerro Azul y Altos de Pacora se definen
como zona cultural activa, con una serie de
regulaciones en la tipologia de casas que se pueden
construir y que requiere, para su construccion o
cualquier modificacidn, de la aprobacién por parte
de la administracion del Parque. En todo caso, se
establece que se debe mantener el caracter rural de
las localidades y que se permite la construccion de
vivienda en los poblados existentes, prohibiendo
la expansion. Asimismo, se define una zona de
amortiguamiento, que también limita el tipo de
actividades permitidas, el tipo de viviendas vy
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construccion y que deben regirse por la Ley N2, 21
de 1977.

Figura 23. Zonificacién Plan de Manejo del Parque Nacional de Chagre
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Fuente: http://www.cich.org/publicaciones/04/plan-de-manejo-parque-nacional-chagres-2005.pdf

Politicas, planes y normas relaciona-
dos con el ordenamiento territorial y
la GIRH

Plan Nacional de Gestion de los Re-
cursos Hidricos de la Republica de
Panama 2010-2030

El Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos 2010-2030 (PNGIRH) de la Republica de
Panama se define como un instrumento de plani-
ficacion que contribuye a orientar y coordinar las
decisiones publicas y privadas con el fin uUltimo de
maximizar la funcién econdmica, ambiental y social
del agua. Su objetivo central consiste en conseguir
una accion coordinada entre el sector publico, el
sector privado y la sociedad civil.

El Plan pretende ser un elemento flexible para per-
mitir la adecuacion de los objetivos, estrategias e
instrumentos de politicas ante cambios en el en-
torno social, ambiental y econdmico (tanto interno
como externo) por lo que sus resultados deben ser
monitoreados para que en caso necesario se pue-
dan efectuar los ajustes pertinentes.

En definitiva, el Plan se configura como la orienta-
cion especifica de las acciones en cuanto al agua
como recurso gque beneficia a la sociedad paname-
Aa y promueve los diferentes usos que determina
su gestion.

El Plan Nacional de Gestidon Integrada de Recur-
sos Hidricos 2010-2030, una vez diagnosticada
la situacion de éstos, establece un horizonte de
planificacion a 2030 con propuestas a mediano y
largo plazo distinguiéndose dos etapas:

e Primera Etapa (2010 - 2014): ya concluida, in-
cluye las diferentes metas de cumplimiento es-
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tablecidas, tanto en los instrumentos globales
ratificados por el pais como en los planes de de-
sarrollo nacionales.

e Segunda Etapa (2015 - 2030): se incorporan
acciones de mayor complejidad, esfuerzos am-

biciosos que deben ser consideradas a largo
plazo.

Todo el Plan se estructura en torno a 5 ejes estra-
tégicos, desarrollados en el capitulo 9 del PNGIRH:

Figura 24. Ejes estratégicos del Plan Nacional de Gestiéon de Recursos Hidricos

EE2
Aguay desarrollo

EE1
Sostenibilldad del recurso hidrico

EE3
Aguay socledad

EE4
Vulnerabllidad y adaptacién al
cambilo climético.

EES
Institucionalidad y gobernabllidad
del agua

Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020, a partir del PNGIRH 2010-2030.

El Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos se constituye como una referencia funda-
mental para todos los planes de desarrollo tanto
publicos como privados o mixtos que han de lle-
varse a cabo en el contexto de las 52 cuencas hi-
drograficas del pais.

Las lineas maestras principales que han de tenerse
en cuenta a nivel de plan estratégico distrital pue-
den resumirse del siguiente modo:

e Caminar hacia una filosofia de “no agotar el
recurso hidrico” (en linea con el concepto de
sostenibilidad).

e Conseguir que haya “agua para todos” en linea
con el eje estratégico de agua y desarrollo.

e Sensibilizaciéon para conseguir que no se despil-
farre el agua (en linea con el eje estratégico de
agua y sociedad).

e Tener presente la adaptacion y mitigacion del
impacto del cambio climatico.

Por ultimo, hay que indicar que el Plan Nacional de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos no entra
en ninguno de sus capitulos dentro del campo de
la hidraulica fluvial ni de los riesgos de inundacion
(menciona riesgos hidricos en el sentido de dispo-
nibilidad del recurso para el desarrollo socioecond-
mico y riesgos mas generales asociados a procesos
de cambio climatico, pero no hace referencia es-
pecificamente a los riesgos asociados a los proce-
sos fluviales). De esta manera, no se proporcionan
criterios que permitan abordar la integraciéon del
agua dentro del desarrollo urbano desde el punto
de vista del corredor fluvial. Por esta razén no se
ha podido utilizar de base para los analisis de los
escenarios del PIOTA que contemplan los pardme-
tros mencionados anteriormente?

Plan Nacional de Seguridad Hidrica
2015-2050. Agua para todos

Este Plan, elaborado por el Comité de Alto Nivel de
Seguridad Hidrica, indica que “el crecimiento po-
blacional, el rapido desarrollo econémico, la urba-
nizacion, los efectos adversos del cambio climatico
global y el propio deterioro ambiental, contintan
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aumentando la presién sobre los recursos hidri-
cos”?2, Para reconducir esta situacion se estable-
cen cinco metas, que garanticen el “agua para to-
dos” en el corto, mediano y largo plazo:

e Meta 1: acceso universal a agua de calidad y ser-
vicios de saneamiento.

e Meta 2: agua para el crecimiento socioecono-
mico inclusivo.

e Meta 3: gestion preventiva de los riesgos rela-
cionados con el agua.

e Meta 4: cuencas hidrograficas saludables.
e Meta 5: sostenibilidad hidrica.

Las anteriores metas estan directamente relaciona-
das con el PIOTA, especialmente la meta N2. 4, en
la que se indica como un proyecto a corto plazo la
redaccién de un plan de manejo y gestién integra-
da para la CHCP.

Plan de Desarrollo Sostenible y Ges-
tion Integrada de los Recursos Hi-
dricos de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama. 2009

Este Plan (PDSGIRH) se elaboré en diciembre de
2009 vy su objetivo es “promover la gestion inte-
grada del recurso hidrico de la Cuenca en armo-
nia con el crecimiento econdmico, la equidad so-
cial y la conservaciéon del ambiente y los recursos
naturales, reconociendo la Cuenca como unidad
territorial”?.

Como se observa en la Figura 25, el PDSGIRH par-
te de una tesis central, desarrolla un diagndstico
(que comprende cinco tematicas); a partir del cual
se elabora la visidn estratégica y el objetivo gene-
ral (antes citado). Finalmente, en el Plan, se identi-
ficaron cinco lineas de accién (que responden a las
cinco tematicas estudiadas en el diagndstico) so-
bre las que se identificaron 140 proyectos:

e Conservacion, proteccion, recuperacion y mo-
nitoreo de sistemas naturales y de los recursos
hidricos (37 proyectos).

e Consolidacion de planes de ordenamiento terri-
torial y desarrollo urbano (9 proyectos).

e Transformacion y fortalecimiento de sistemas
de produccion sostenible (30 proyectos).

e Modernizacion del Estado y fortalecimiento co-
munitario (20 proyectos).

e Desarrollo de infraestructura y servicios publi-
cos (44 proyectos).

22. Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050. Agua para todos. Panama, 2016. Consejo Nacional del Agua

23. Plan de Desarrollo Sostenible y Gestién Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, CICH,

2009
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Figura 25. Estructura del PDSGIRH 2009

Tesis central

\BID

El desarrollo de las actividades productivas y de ocupacién del territorio, basadas en los principlos rectores del
Plan inciden positivamente en la conservacién de los recursos naturales de la Cuenca Hidrogrifica del Canal de

Panaméa
Diagnostico
) . ] ) . . i N
Pérdida dal Expansion Provalencia de Debilidad en la Déficit en la
patrimenic urbana e sistemas de eoordinacién atencién de las
natwral y Iindustrial no producchén Institucional; y necasidades
cultural planificada agropecuarios de escaso desarrollo sociales de la
impacto ambiental organizative peblacion
negative comunitario
Vislén Estratégica

Se ha mejorado el nivel de desarmrolle humano de la poblacién de la Cuenca del Canal, transformado los
procesos productives y de ocupacién del territorio para la conservacidn de los recurses naturales, mediants la
participacién cludadana activa y colaboracion de las entidades gubemamintales

a2

Objetive General

Promover la gestién integrada del recurso hidrico de la Cuenca en armonia con ol crecimiente ecandmico, la
equidad soclal y la conservacidén del amblente y los recursos naturales, reconcclendo la Cuenca coma unidad
territorial

Lineas de Accién
E B & ¥ i -
Caonservackin, Consolidackin de Transformacidn y Modernizaciin del Desarrolio de
profecitn, planes de fortabecimisnto de Estada, infraastructars y
PECURRFRCIan ¥ ardenamisnto sistemas de iranspaneneis, servicion piblicos
monitorea de territorial y desanrolic producclén rendickin de
sigtomas naturales ¥ urbana woatanibhe cuamas y
de los recursos fortalecimiento
hidricos comunitaric
) " v a
Tk -
Fuente: ACP, 2009. <
N
b4
<
z
24
w
(1]
o
O
>
4
<
4
o
O
-]
=
-
%)
z
24
2
a
<L
pd
<
Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) para la Cuenca Hidrografica del Canal de 65

Panama (CHCP) - Autoridad del Canal de Panama (ACP)



m La meta forestal 2050 de la estrategia forestal es
Estrategia Nacional Forestal 2050 que al 2035 Panama logra la reforestacién y res-
tauracién de un millén de hectareas.

Figura 26. Estrategia Nacional Forestal 2050 - Plan Estratégico de Sostenibilidad

Plan Estratégico y de Sostenibilidad de la AXM
Ley No. 69 de Estimulo Forestal Estrategia Nacional Forestal 2050

PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO PROMOCION

REFORESTACION IMPLEMENTACION

FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO INCLUSION COMUNITARIA

Fuente: Estrategia Nacional Forestal 2050 - Alianza por el millén de hectareas. MIAMBIENTE 2019.

Figura 27. Estrategia Nacional Forestal 2050
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Fuente: Estrategia Nacional Forestal 2050 - Alianza por el millén de hectareas. MIAMBIENTE 2019.
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La Ruta Verde. Estrategia 2015-2020

La Ruta Verde es una estrategia elaborada por la
ACP con el objetivo de direccionar los esfuerzos
para la gestion ambiental y la eficiencia energéti-
ca en sus operaciones, asi como para el desarro-
llo sostenible de la Cuenca del Canal de Panama y
areas de responsabilidad. Considera las tendencias
gue se presentan en la industria maritima, la pre-
servacion de la naturaleza y el compromiso am-
biental del Canal de Panama.

Las lineas estratégicas:

1. Operacidén baja en Carbono

2. Gestidon socioambiental

3. Reduccidn de emisiones y gestion ambiental
de los clientes del Canal

En la Figura 28 se observan los elementos que se
consideraron para propiciar la captacion de fon-
dos, agrupados en dos grandes grupos:

a. lIdentificacion de alternativas de eficiencia
energética.

b. Identificacion de modelos y alternativas para
la gestidon socio ambiental.
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Figura 28. La Ruta Verde. Estrategia 2015-2020

Identificacion de alternativas de eficiencia energética

1. Energias
renovables, reduccion
energética, mejora
tecnolégica,
sustitucion de
combustibles fosiles y
fuentes de energia
convencional.

Identificar alternativas viables en el corto, mediano y largo plazo que
contribuyan a mejorar la eficiencia energética y/o utilizacion de formas de
produccidn con energias renovables o mds limpias.

Evaluar periodo de ejecucion de los proyectos y progresividad en la
implementacion de las alternativas.

Calcular TIR y B/C para sustentacion de ejecucion por ACP. Elaborar
escenarios BAUs (Business as Usual) v con proyectos para evaluar potencial
de mitigacion y acceso a otros fondos.

9 Identificacion de modelos y alternativas para la gestion socio ambiental

1. Evaluar potencial
de capturade
carbong (REDD) y
factibilidad de

proyecto.

2. |dentificar
alternativas de
gestion del recurso
hidrico, involucrar
actores claves y
definir alianzas
estratégicas.

3. Evaluar ampliacion
de pago por servicios
ambientales en la
Cuenca del Canal.

Potencial en evaluacion: se debera tener un célculo preliminar en octubre de
2014 y en marzo de 2015 el calculo del potencial de captura de carbono.

Identificar areas para la ejecucion del proyecto: se debe evaluar factibilidad
de elaboracion y ejecucion de proyecto y determinar areas especificas de
accion.

Evaluar opciones de manejo considerando las caracteristicas de las diferentes
areas, por ejemplo, proteccion de dreas de recarga hidrica y cursos de agua,
mejoramiento de areas degradadas, acciones para conservar la calidad de
agua, proyectos de mejores practicas en actividades productivas,
participacion comunitaria, campafias masivas de comunicacion ambiental,
entre otras.

Cada una de las opciones debe ser validada con los actores involucrados y
evaluar el alcance de las medidas, asi como el tiempo para alcanzar las metas
propuestas.

Actuar en alianza con las instituciones, organizaciones y sectores que inciden
o seran afectados de manera positiva y negativa con las medidas propuestas.

Identificar diferentes modalidades, tarifas y periodos de tiempo de ejecucion.
Andlisis de inversion (costos y beneficios)
Ajustar sistema de registro, seguimiento y administracion.

Identificacién de fuentes de financiamiento, coordinacién con MIAMBIENTE
considerando que se plantea esta alternativa en el préximo quinguenio a
nivel nacional.

Fuente: Equipo redactor PIOTA, con base en La Ruta Verde Estrategia 2015-2020. Canal de Panama. Obtenido de: https://

wpeus2satOl.blob.core.windows.net/micanaldev/2018/cuencahidrografica/larutaverdeestrategia20152020.pdf

Esta estrategia se compone de cuatro iniciativas

ambientales principales de las cuales se despren-

den una serie de programas:

Mitigaciéon de emisiones: incluye el programa La
Conexion Verde, que sefala la importancia del
Canal de Panama para contribuir en la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero de
la industria maritima.

Clientes: incluye los programas Reconocimien-
to Verde gue consiste en un reconocimiento a
las clientes y embarcaciones que cumplan con
estandares ambientales de la Organizacion Ma-
ritima Internacional (OMI) y/o otros estandares
internacionales; y el programa Reduccién de
Emisiones que es una herramienta informatica
desarrollada por el Canal de Panama que calcula
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automaticamente las emisiones de CO2 vincula-
das con el transporte maritimo.

Operacion Baja en Carbono: entendido como pro-
gramas y estrategias que permitiran disminuir la
huella de carbono en la operaciéon de las insta-
laciones de la ACP y sus colaboradores, incluye
los programas: Desempefio Ambiental Corporati-
vo (“es un componente de la Estrategia del Canal
de Panama que integra la variable ambiental en
la formulacién, disefio y gestidon de los proyectos
a ejecutarse en areas operativa” , incluye evalua-
ciones ambientales preliminares y estudios de im-
pacto ambiental en proyectos); Reciclaje Corpo-
rativo (Campanas de Reduce, Recicla y Reutiliza
materiales, desechos y residuos de la ACP y de los
colaboradores del Canal); Programa de Eficiencia
Energética (Inversiones en generacion de energia
renovable y fuentes alternas de generacion eléc-
trica que disminuyan la presion del recurso hidri-
co, concientizacion de las personas sobre el uso
racional, entre otros); Programa de Monitoreo y
control de emisiones (Estaciones de monitoreo
del aire y los pardmetros de CO2, NO2, SO2, CO,
PM10); Inversiones Ambientales de la Estrategia
en Areas Operativas (entre los que destacan hi-
drosiembra y estabilizacion de taludes, educacion
ambiental corporativa, entre otros”).

Gestion socioambiental: se refiere a las interven-
ciones requeridas para la consecucion de la Cuen-
ca Verde con un desarrollo sostenible y respon-
sable con el ambiente, entre los programas se
incluyen Programa de Catastro y Titulacion (En
conjunto con la Autoridad Nacional de Tierras se
busca otorgar seguridad juridica al campesino
y pequefos productores); Programa de Incenti-
vos Econdmicos Ambientales (Este programa tie-
ne como objetivo la proteccidn del recurso hidri-
co en las actividades agropecuarias y forestales,
por lo que incluye acciones de reforestacion, pro-
mocion de buenas practicas de produccidn con

modalidades sostenibles en la produccion gana-
dera y la agricultura, entre otros); Programa de
Vigilancia de la cobertura vegetal (Bajo este pro-
grama se realiza una estricta vigilancia de la co-
bertura vegetal de la Cuenca mediante sobrevue-
los en conjunto con MIAMBIENTE); Programa de
Coordinacion Interinstitucional (Consolidacion de
los procesos de coordinacion Interinstitucional
desde la CICH y ACP con otras instituciones del
pais); Programas de Relaciones con la Comunidad
y Educacion Ambiental (Diversos programas que
buscan la inclusién de las comunidades, Consejos
Consultivos, Comités locales, entre otros actores
sociales, en la gestion ambiental de la Cuencay su
planificacién hidrica bajo trabajos colaborativos y
una gestion participativa); Programa de Comuni-
cacion e Informacion Ambiental (Estrategia de in-
formacion y divulgacion del trabajo realizado en la
Cuenca en materia de conservacion, por ejemplo
el periddico Mi Cuenca).

La estrategia la Ruta Verde de la ACP se esta re-
disefando actualmente y contempla elementos
para la gestion de la Cuenca en el Plan de Des-
carbonizacion y Desarrollo Sostenible; y para las
operaciones se incluird programas de reduccion
de emisiones a la atmosfera, continuara el reco-
nocimiento a los clientes, etc.

Plan Maestro de Turismo Sostenible
2020-2025

Las estrategias del Plan Maestro de Turismo Sos-

tenible afectan al area geografica de la CHCP. Por

un lado, la Cuenca del rio Chagres se identifica
dentro del producto de turismo de investigacion

cientifica y, por otro, la Cuenca del Canal se inclu-

ye en las rutas de Patrimonio Cultural y Patrimo-
nio Verde propuestas por el Plan.
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Figura 29. Ubicacién de la Ruta Transistmica. Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible de
Panama. Actualizaciéon 2020-2025
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Fuente: Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible de Panama. Actualizacién 2020-2025. Disponible en https://www.

atp.gob.pa/Plan_Maestro_de_Turismo_Sostenible_2020-2025.pdf

Lecciones aprendidas de experiencias
seleccionadas

El objetivo de este capitulo es tener una evaluacion
de las principales intervenciones (en los ultimos 10
afos) llevadas a cabo en la CHCP, relativas a los si-
guientes instrumentos:

e Plan de Desarrollo Sostenible y Gestidon Integra-
da de los Recursos Hidricos de la Cuenca Hi-
drografica del Canal de Panama (PDSGIRH), y
los instrumentos relacionados Planes de Accidn
Inmediata (PAIls) y Planes Operativos Anuales
(POAs)?.

e Programa de Incentivos Econdmicos Ambienta-
les (PIEA).

e Estrategia de educacion ambiental.

e Estrategia de participacion ciudadana y plata-
forma participativa.

Los instrumentos arriba descritos se analizaron de for-
ma separada, pero, en la practica, se trata de elemen-
tos interrelacionados?®, ya que son fruto de la gestion
social del territorio, que se fundamentan en seis ejes:

1. Eje socio ambiental para una ciudadania
ambiental.

2. Eje de La gestion social del territorio a partir
de su apropiaciéon de su sistema hidro-social.

3. Eje delo histdrico (lucha canalera de pais) vy el
vinculo intergeneracional.

4. Eje socio familiar donde la estrategia comuni-
taria revindica el nucleo familiar.

24. En el caso de los POAs, dado que estos dependen, en gran medida, de las decisiones tomadas por los diferentes Comités Loca-

les (los cuales incorporan en los POAs otras cuestiones complementarias al PDSGIRH y a los PAls), se ha analizado la figura de los

POAs en el marco de la Estrategia de participacion ciudadana y plataforma participativa

25. Por ejemplo, el PIEA surge como uno de los proyectos del PDSGIRH; o, en el caso de los POAs, estos son desarrollados en el mar-

co de la plataforma participativa, ya que son elaborados juntamente con los Comités Locales de cada region.
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5. Eje gestion del conocimiento de la educacidn
(formacidon y capacitacion).

6. El eje de la gestion asociativa en el &mbito de
la economia territorial y local.

Para esto, se llevaron a cabo cuatro (4) reuniones,
desarrollando la técnica de grupos focales dirigidos
a los diferentes actores involucrados en la CHCP: el
primero, a la ACP, el segundo a representantes de
comunidades de la regidon oeste?®, el tercero a repre-
sentantes de las poblaciones de la region este?’ v,
por ultimo, a las instituciones y ONG. Estos grupos
focales se concibieron en dos fases diferenciadas:
en un primer momento, se realizd una encuesta ini-
cial para evaluar las diferentes intervenciones; en la
segunda parte, se desarrolld una dindmica de deba-
te, con preguntas que se formularon al grupo y se
recogian sus aportes con relacion a cada tematica.

Una de las preguntas efectuadas en los grupos fo-
cales fue sobre los instrumentos que “han tenido
mayor implementaciéon y aceptacion en la Cuenca”.
Tal y como se puede observar en la Figura 30, las
estrategias de educacion ambiental y participacion

ciudadana (plataforma participativa), son las que
se consideran con mayor implementacion, segun el
promedio de todos los encuestados. Sin embargo, al
analizar cada grupo focal se observa que el PIEA es
considerado como el de mayor implementacion por
la ACP, mientras que se encuentra en tercer lugar de
implementacion en otros grupos e inexistente en la
region este, seguin la percepcion de los consultados.

En cuanto al Plan DSGIRH, la ACP considera que es
dificil evaluar su nivel de implementacion por ser un
documento estratégico marco, del cual han surgido
diversos programas y proyectos especificos, con-
formdndose asi, en un documento de referencia o
guia. Sin embargo, un 37% de los encuestados (re-
presentantes de las comunidades) y un 57% (repre-
sentantes de las instituciones) consideran que se ha
implementado con éxito, debido a los avances en
temas de infraestructuras, servicios y conectividad
gue se han desarrollado con los PAls y POAs.

Por ultimo, la opcién de que no se conocen estos
planes y su implementacion (“no sabe”) aparece
con mas fuerza, un 33%, en la regidn este, seguido
por las instituciones, con un 14%.

26. Bajo este nombre se agruparon las regiones de: Baila Mono, Caiito, Paja y Pescado; Ciri y Trinidad; Lago Gatun; y Los Hules, Tina-

jones y Cano Quebrado.

27. A los efectos de este apartado, la region este comprende las regiones de Chagres y Alhajuela; Corredor Transistmico Chilibre y

Chilibrillo; y Corredor Transistmico Colén.
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Figura 30. Programas con mayor implementacion en la CHCP seglin los parcipantes en los grupos focales
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Fuente: Equipo redactor del PIOTA, 2021.

Plan de Desarrollo Sostenible y Ges-
tion Integrada de los Recursos Hi-
dricos de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama (PDSGIRH)

Anteriormente (en el punto 1.1.1.5.3) se indic el ob-
jetivo principal, desarrollo y lineas de accion del
PDSGIRH, las cuales se concretaron en 140 proyec-
tos; cuya implementacion, priorizaciéon y perfiles se
establecieron en los Planes Operativos Anuales de
cada region de la CHCP.

Por su parte, los Comités Locales en coordinacion
con la CICH, elaboraron en 2004 el “Plan de Ac-
cion Inmediata para el Desarrollo Humano y Mane-
jo Ambiental de la Cuenca Hidrografica del Canal
de Panama” (PAI). Este documento se actualizd en
dos ocasiones: en el aflo 2007 y en el 2017; donde
fueron realizados para cada regién. Seguidamen-
te se indican las lineas estratégicas y el nUmero de
proyectos definidos para cada caso.
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Tabla 12. Lineas estratégicas y proyectos del Plan DSGIRH, POAs y PAls

N¢ de pro- Ne de pro-

Lineas estratégicas N2 de Lineas yectos /

Lineas yectos /

estratégicas Costo total proyectos estratégicas Costo total

(Millones) (Millones)

Corredor 1. Conservacion 1. Conservacion, pro-

Transistmico ambiental 48 /29 M teccion, recuperacion y Comparti- 26 /15,8 M
Coloén 2. Actividades monitoreo de sistemas das con el

Ciriy productivas naturales y de los recur- PDSGIRH

Trinidad 3. Infraestruc- 52/28M sos hidricos. 18/59M
Corredor tura y servicios 2. Consolidacion de pla-

Transistmi- publicos 25/8M nes de ordenamiento 22/15M

co Chilibrey 4. Participacién territorial y desarrollo
Chilibrillo ciudadana urbano.

Chagres-Al- 5. Gobernanza 3. Transformacion y

hajuela 28 /14 M fortalecimiento de sis- 23/8M
Los Hu- temas de produccion 140
les, Tinajo- 34 /MM sostenible. 19/72M
nes y Cafno 4. Modernizacién del
Quebrado Estado, transparen-
Pescado, Ca- cia, rendicién de cuen-
fAito, Baila 38/9M tas y fortalecimiento
Mono y Paja comunitario.
Lago 5. Desarrollo de infraes-
Miraflores -- tructura y servicios 16/2M
Lago Gatun publicos.
- 16/45M

Fuente: Equipo redactor del PIOTA, 2021.
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Una vez concluidos los diferentes grupos focales,
tal y como se muestra en la Figura 31, el 56% de
los encuestados consideran que la implementacion
de los PDSGIRH, PAIs y POAs en la CHCP ha sido
exitosa y con gran aceptacion de la poblacién, va-
lorandolos en un 15% y 41% en los grados de “muy
exitoso” y “mas exitoso” respectivamente?®,

Sin embargo, si el analisis se realiza en cada gru-
po focal se observan diferencias, principalmente la
ACP es la institucion que le otorga una implemen-

tacion media con una votacidn del 67% en el va-
lor “exitoso”, mientras que el resto de los grupos
le otorgan una valoracion medio-alto (“mas exito-
so”-“muy exitoso”) que supera el 60% en la region
oeste y en las instituciones. Estas percepciones
se deben principalmente, a que son instrumentos
donde confluyen muchos actores e instituciones
para el desarrollo de proyectos concretos, y al no
existir un sistema de monitoreo y seguimiento con-
junto, se dificulta evaluar objetivamente el grado
de avance e implementacion de estos.

28. Enla encuesta realizada en cada grupo focal, se solicitd a los participantes valorar cada uno de los instrumentos objeto del debate

segun cinco grados: desde el menor grado, “poco exitoso y con poca aceptacion de la sociedad”, hasta el mayor, “muy exitosa y

con gran aceptacion de la poblacion”; en caso de desconocer el instrumento, se debia indicar “No Sabe” (NS). Se trata, por tanto,

de una valoracion subjetiva, pero realizada por personas conocedoras del territorio.
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Figura 31. Valoracién de la implementacion del PDSGIRH, PAls y POAs seglin los actores instituciona-
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Fuente: Equipo redactor del PIOTA, 2021.

Como se ha indicado anteriormente, el PDSGIRH es
un instrumento marco que recoge la problemati-
ca general de las comunidades y conforma una re-
ferencia conceptual de lo que la Cuenca requeria,
sus problemas y posibles soluciones, orientando
los proyectos de inversion que se deberian realizar
en cada region a través de los PAls y POAs. Especi-
ficamente, de las cinco lineas estratégicas bajo las
cuales se desarrolla el plan DSGIRH, las comunida-
des e instituciones consideran que las de conser-
vacién ambiental, desarrollo de infraestructura y
servicios publicos, y el fortalecimiento comunitario
son las mas exitosas y las que han generado mayor
impacto positivo en las regiones. Algunos de los

beneficios tangibles de estos planes son:

e Se ha desarrollado infraestructura vial, que per-
mite una mejor conectividad en los lugares po-
blados rurales.

e Se han realizado proyectos diversos de equipa-
mientos comunitarios: parques, adecuaciones
en las escuelas, acueductos, entre otros.

e Surge el Programa de Incentivos Econdmicos
Ambientales (PIEA).

e Seimplementa el Programa de Catastroy Titula-
cion, como una iniciativa para asegurar la tenen-
cia de la tierra de los moradores de la Cuenca;

lo cual permite ademas optar por los beneficios
del PIEA, considerando que el titulo de propie-
dad es un requisito indispensable.

e Se fortalece la Plataforma Participativa.

Actualmente siguen siendo los documentos marco
de referencia, utilizados por la ACP y otras institu-
ciones. Su desarrollo e implementacion deja las si-
guientes lecciones aprendidas:

e Los planes y programas deben poseer una am-
plia consulta popular para generar diagnosticos
con una alta participaciéon comunitaria. El PDS-
GIRH, PAIs y POASs son un excelente ejemplo de
codmo la poblacidn puede participar en la crea-
cion de planes que reflejen las necesidades prio-
ritarias de cada comunidad; se construyeron en
conjunto con los habitantes de los lugares po-
blados de cada region de la CHCP y recogen
las necesidades y problematicas en diferentes
ambitos (urbano, ambiental, educacion, infraes-
tructuras, entre otros). Lo anterior, definid los
proyectos de actuacién que involucraron a mul-
tiples instituciones.

e Los planes marco son necesarios para definir las
rutas y estrategias que se deben aplicar, con el
fin de lograr los objetivos y metas generales a
largo plazo, siendo ambiciosos y apuntando al

29. En la encuesta realizada en cada grupo focal, se solicité a los participantes valorar cada uno de los instrumentos objeto del deba-

te segun cinco grados: desde el menor grado, “poco exitoso y con poca aceptacion de la sociedad”, hasta el mayor, “muy exitosa

y con gran aceptacion de la poblacion”; en caso de desconocer el instrumento, se debia indicar “No Sabe”.
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desarrollo mas alto posible segun las condicio-
nes territoriales. Sin embargo, estos deberan es-
tar acompanados por planes a corto plazo, tales
como los POAs, que definan metas alcanzables
y funcionales.

Los planes estratégicos constituyen una herra-
mienta y documento técnico de referencia para
gue las organizaciones comunitarias puedan ac-
ceder a recursos de distintas entidades para el
desarrollo y ejecucion de proyectos.

El fortalecimiento interinstitucional de todos
los actores claves y la comunidad en general,
es esencial para lograr la implementacion de los
proyectos en cada regidon. El Plan DSGIRH se
elabord bajo un enfoque participativo, recogien-
do todas las necesidades, sin embargo, su im-
plementacion no ha tenido un seguimiento ade-
cuado, puesto que cada entidad ha ejecutado
proyectos seguln su competencia y prioridad,
con o sin una relacion directa con las estrate-
gias generales estipuladas en éste.

e Sistemas de monitoreo y seguimiento conjunto,
gue permita vincular las acciones llevadas a cabo
por todas las instituciones y ver de forma inte-
gral como todas estan trabajando para la conse-
cucion de las estrategias, y cual es el impacto y
efectividad de los proyectos que se desarrollan.

e Difusidon continua de los planes y proyectos, con
el fin de darles continuidad a pesar de los cam-
bios que puedan sufrir los integrantes de los CL,
CC, instituciones, entre otros; para evitar asi la
pérdida de informaciéon que ocurre en la actua-
lidad y la continuidad de las iniciativas.

Programa de Incentivos Econédmicos
Ambientales (PIEA)

Aunqgue en el capitulo 1.4.1.3 se realiza un analisis
mas detallado del PIEA, aqui se incluyen las leccio-
nes aprendidas desde su puesta en marcha. Como
antecedente, se debe indicar que el PIEA deriva
del PDSGIRH y se constituye en un instrumento de

\BID

Algunos de los elementos de mejora, obtenidos de  conservacion y proteccién de los recursos hidricos
los grupos focales, y que favorecerian la implemen-  de la Cuenca, mediante acciones de conservacion,
tacién de los planes en las comunidades son: reforestacion y agroforesteria.

Figura 32. Programa de incentivos econémicos ambientales

Programa de Incentivos Econémicos Ambientales
Marco conceptual

Plan de Desarrollo Sostenible
para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos

Mandato legal de
conservar y proteger los
recursos hidricos de la

Cuenca
Programa de Incentivos
econémicos: acciones de
conservacion, reforestacién y agroforesteria,
como alternativas para la conservacién
de la CHCP

Fuente: Taller compensacion y pago por servicios ambientales para comunidades en Centroamérica. Programa de Incentivos

Econdmicos Ambientales - ACP. 2010.
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El 74% de los encuestados en los grupos focales
consideran que la implementacion del PIEA en la
CHCP ha sido muy exitosa y con gran aceptacion
de la poblacién, puntuandolo en un 37% en los va-
lores maximos de “muy exitoso” y “mas exitoso”,
respectivamente.

Sin embargo, si el analisis se realiza en cada grupo
focal se observan algunas diferencias. El programa
se ha focalizado en la regién oeste, dada la eleva-
da presencia de campesinos que se dedican a la

agricultura de subsistencia, donde los resultados
muestran que el nivel de implementacion del pro-
grama es muy exitoso y de gran aceptacion en las
comunidades, con un 77%, de los cuales el 29% se
corresponde con el grado maxiomo de “muy exito-
so” y el 48% con el grado de “mas exitoso”. Mien-
tras tanto en la region este el 44% de los encuesta-
dos no conoce el proyecto, indicando un bajo nivel
de implementacioén en el area, lo cual estéd vincula-
do a que gran parte del territorio forma parte del
Parque Nacional Chagres.

Figura 33. Valoracién de la implementacion del PIEA segln los actores institucionales y la comunidad3°
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Fuente: Equipo redactor del PIOTA, 2021.

ElI PIEA es uno de los programas mejor implantado en
la CHCP, que ha generado multiples beneficios en las
comunidades a nivel social, econédmico y ambiental.
Su ejecucion deja las siguientes lecciones aprendidas:

e El éxito del programa radica en la fortaleza téc-
nica, la coordinacidn interinstitucional y el tra-
bajo social que lo acompana, asi como el em-
poderamiento efectivo de las plataformas
participativas..

e Los proyectos integrales que mejoren mas de
un aspecto en la comunidad serdn mas efectivos
y aceptados. Asi el PIEA, conforma un proyec-
to cuyo objetivo final es conservar los recursos
naturales de la CHCP, pero a su vez se tradu-
ce en beneficios que incluyen asesoria técnicay
administrativa, e insumos, para una produccién
sostenible con la generacion de ingresos a las

familias de la Cuenca. Ademas, su sostenibilidad
en el tiempo requiere de un proceso de madura-
cion y desarrollo; por ejemplo, la comercializa-
cion del café, no se referia Unicamente a practi-
cas sostenibles para el cultivo, sino que implica
apoyos necesarios para su comercializacion, por
medio de alianzas estratégicas.

e Los programas deben evolucionar adaptdndose a
nuevas realidades territoriales y sociales. El PIEA
comienza como un programa basico de refores-
tacion, pero fue migrando y evolucionando, hasta
convertirse en un programa de gestién ambiental
en territorios rurales que vincula a las organizacio-
nes comunitarias. Actualmente se encuentra en la
busqueda de nuevos modelos, tales como agri-
cultura familiar sostenible y el enriquecimiento de
matorrales, como parte de la estrategia integral
de intervencidn en territorios rurales.

30. En la encuesta realizada en cada grupo focal, se solicité a los participantes valorar cada uno de los instrumentos objeto del deba-

te segun cinco grados: desde el menor grado, “poco exitoso y con poca aceptacion de la sociedad”, hasta el mayor, “muy exitosa

y con gran aceptacion de la poblacion”; en caso de desconocer el instrumento, se debia indicar “No Sabe”.
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e El empoderamiento de una institucion ante un
programa es fundamental para la consecucion
de su éxito. Los proyectos interinstitucionales,
siempre deberan poseer una entidad lider cuya
vision le permita invertir en lo que se desea eje-
cutar. En este caso la ACP cambid su pensa-
miento y vision entendiendo que mas alld de
una organizacion (Canal de Panama), también
podia intervenir en proyectos del territorio que
mejoren la calidad de vida de las poblaciones.

e Los cambios en los modelos productivos son po-
sibles cuando los productores son conscientes de
que las practicas sostenibles, en la agricultura y
silvicultura, contribuyen a generar una actividad
econdmica rentable y respetuosa con el ambiente.

Este programa se subdivide en diversas lineas es-
tratégicas de actuacion: reforestacion y enriqueci-
miento forestal en tierras nacionales, reforestacion
complementaria en zonas de cultivos (agrofoste-
ria), reforestacion complementaria en la produc-
cion ganadera (silvopastoril), comercializacion del
café e incentivos por la proteccion y vigilancia del
bosque; de las cuales las comunidades e institucio-
nes consideran gque se han visto beneficiadas prin-
cipalmente por el programa agroforestal con café
y el pago por servicios ambientales.

En cuanto a los elementos de mejora del PIEA, ob-
tenidos de los grupos focales®, y que favorecerian
su implementacion en las comunidades son:

e Enfocarse en diversos rubros agricolas, por ejem-
plo, incentivos a cultivos de hortalizas, culantro,
entre otros, lo que aumentaria la cantidad de be-
neficiarios, apoyandolos al igual que con el café,
en el cultivo y su posterior comercializacion.

e Analizar una mayor flexibilidad en los requisi-
tos del programa, debido a que imposibilitan la
participacion de muchos ciudadanos. Especifi-
camente en:

- La obligatoriedad de poseer titu-
lo de propiedad.

- El hectareaje minimo de 1 ha. Los
beneficios estan dirigidos a las per-
sonas que tienen mas de 1ha de te-
rreno, por lo que, la poblacién mas
necesitada con terrenos pequenos
no puede verse favorecida.

Su implementacion se enfoca principalmente en
la regién suroeste de la Cuenca (corregimientos
de Ciri Grande, La Trinidad y Ciricito en Capira
y otros). Podria analizarse la ampliacion de di-
cho programa a todo el ambito territorial de la
Cuenca; especificamente, la implementacion en
la region este, incluido el territorio del Parque
Nacional Chagres, teniendo en cuenta su plan
de manejo y sus condiciones en términos de te-
nencia de la tierra.

Mejorar los canales de difusion y divulgacion del
programa por medio de capacitaciones a los
miembros de las plataformas participativas y la co-
munidad en general, con el fin de informar el obje-
tivo del programa y como podrian acceder a éste.

En lo referente a cifras y estadisticas del PIEA,
entre 2009 y el 2020 se ha trabajado un total
de 10.375 ha bajo seis modalidades (ver la Tabla
13), por lo que teniendo en cuenta que las pre-
visiones iniciales del programa era una duracién
de 20 anos (2008-2027) e intervenir en un area
de 20 mil ha, ya se habria superado el 50% de
los objetivos iniciales de superficie sobre la que
actuar. Esto ha contribuido a:

Mantener el balance de cobertura boscosa.

Incrementar la produccién por hectarea de café
de 5 quintales en el 2009, a 12 quintales en el 2016.

Mejorar la calidad de vida de los residentes de
la Cuenca.

Establecer una cultura ambiental desde las acti-
vidades agropecuarias sostenibles.

Reconvertir areas que anteriormente estaban
intervenidas.

31 Algunas de las cuestiones obtenidas de los grupos focales deberan ser estudias en mayor detalle, pues escapan del objeto del PIEA

en su formulacion actual, o suponen modificar criterios técnicos.
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Tabla 13. Hectareas por modalidad (2009-2020)

Hectareas por ano

Modalidad

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Conservacion 185 405 50 (o] 0 30 30 0 0 0 20 20 740
Agroforesteria 300 320 400 400 400 275 175 125 75 0] 187 187 2,844

Silvopastoril 162 499 600 600 600 150 150 150 150 150 355 355 3,921
Comercial 0] 609 m 0] 0 ] (0] ¢} 0 0 0 0 720
Enriquecimien- O ¢} [¢] (o] ¢} o] (o] 0 0 0 75 75 150
to matorrales

Pagos por [¢] ¢} (] (] ¢} 600 (] 50 50 300 500 500 2,000
servicios

ambientales

Total 647 1,833 1161 1,000 1000 1055 355 25 275 450 1137 1137 10,375

Fuente: HIP - Autoridad del Canal de Panama, 2020.

Estrategia de Educacion Ambiental
de la Cuenca del Canal

La estrategia de educacion ambiental ha estado
acompafnada de multiples programas y proyectos,
que han ido evolucionando en el tiempo, todos con
la finalidad de fomentar una cultura ambiental para
la conservacion del recurso hidrico en la comuni-
dad educativa de la Cuenca del Canal. Algunos de
los principales programas son:

Programas Guardianes de la Cuenca: fomenta el li-
derazgo ambiental en las comunidades educativas
de la Cuenca y propicia la conservacion del recur-
so hidrico.

Escuela Observatorio: establece modelos de educa-
cion ambiental y desarrolla proyectos ambientales.

Curso Nuestro Canal y Su Cuenca (NUCA): fomenta
el espiritu emprendedor. Promueve la solidaridad y
el respecto al ambiente. Este curso ha sido recon-
ceptualizado en uno de los elementos de la estra-
tegia de Educacion y Cultura Ambiental (EyCA).

Senderos Ecoldgicos: comprende aulas externas
para la ensefanza de ecologia, ciencias naturales,
biologia y paisaje; crea espacio de intercambio y
de aprendizaje compartido.

Giras educativas y de comunicacion: tiene por ob-
jeto el reconocimiento a actores por el desempe-
Ao ambiental y desarrollo de proyectos. también
busca ensefarles a los estudiantes el impacto para
el pais y el mundo la conservacion de los recursos
naturales en la Cuenca.

Atencion a Ferias y Eventos Ambientales: utiliza
escuelas como espacios de integracion, para com-
partir proyectos y acciones ambientales.

Educacion ambiental no formal e informal: son ac-
ciones dirigidas a jovenes ambientalistas, organiza-
ciones comunitarias y la poblacién en general. Por
ejemplo: el programa de Conservacion Ambiental y
Formacion para el Trabajo, que capacita a la pobla-
cion en diversos oficios y disciplinas con una vision
de sensibilidad hacia los problemas ambientales y
practicas sostenibles.

EyCA: Educacion y Cultura Ambiental, validado
en 2019, nace de la re conceptualizacion del curso
NUCA, con un curriculo abierto vinculado al curri-
culo escolar que: (1) integra la escuelas y comu-
nidad mediante el desarrollo de Proyectos Am-
bientales Creativos y Colaborativos (PACC); (2)
incorpora técnicas de Investigacion Acciéon Parti-
cipativa (IAP) para la sistematizacion creativa de
los procesos y (3) la aplicacion de Evaluaciones de
Conocimientos, Actitudes y Practicas (PAC); que
busca mejorar la practica de la educacion ambien-
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tal mediante redes de colaboracion y el desarrollo
de Conglomerados Socio-Educativos (CSE) cons-
tituidos por comunidades educativas préximas.
El propdsito es construir procesos auténomos de
educacion ambiental hacia la transformacion de la
cultura ambiental en las comunidades educativas
para la conservacion del agua y los ecosistemas;
como base de la sostenibilidad socio-ambiental lo-
cal y regional.

Segun el informe “educar el presente para cons-
truir futuro”s? para el afno 2014, con todos estos
programas se habian conseguido los siguientes
logros:

e Mas de 50 mil estudiantes de la Cuenca han par-
ticipado directa o indirectamente en algun pro-
grama de educacién ambiental en 10 afos.

e 153 escuelas han sido beneficiadas con la entre-
ga de materiales didacticos de corte ambiental
0 con otros programas de educacion ambiental.

e Mas de 4 mil jovenes y adultos han sido capaci-
tados en diferentes oficios y sensibilizados am-

Figura 34. Valoracidon de la implementacion de la

bientalmente a través del programa de Conser-
vacion Ambiental y formacion para el Trabajo.

En los grupos focales, se valord la implementa-
ciéon de la estrategia de educacion ambiental de la
Cuenca de forma general con todos los programas
y subprogramas; destacando, tal y como se obser-
va en la Figura 34, que existe una percepcion de
implementacidon muy exitosa: mas del 80% de las
votaciones de los encuestados se encuentra en los
puntajes mas altos, “muy exitoso” (34%) y “mas
exitoso” (49%), respectivamente.

Destaca positivamente la region oeste, donde un
47% de los participantes consideraron que su im-
plementacién habia sido muy exitosa. Una situa-
cidén contraria se observa en la regidon este con el
puntaje mas bajo de implementacién, donde el
22% de los encuestados le otorgan un puntaje me-
dio-bajo (el valor “menos exitoso” fue selecciona-
do por un 11%, vy el puntaje “exitoso” también por
un 11%) y, adicionalmente, un 11% no conocia estos

programas.

estrategia ambiental seglin los actores institucio-

nales y la comunidad3?
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Fuente: Equipo reda

Las lecciones aprendidas derivadas de la imple-
mentacion de estos programas son:

e Las estrategias deben estar conformadas por
diversos programas encaminados hacia una

ctor del PIOTA, 2021.

misma meta, los cuales deberan ir evolucionan-
do segun las nuevas necesidades o requerimien-
tos identificados.

32. Educar el presente para construir futuro, El Faro - Revista informativa del Canal de Panama, 2014.

33. Enla encuesta realizada en cada grupo focal, se solicité a los participantes valorar cada uno de los instrumentos objeto del deba-
te segun cinco grados: desde el menor grado, “poco exitoso y con poca aceptacion de la sociedad”, hasta el mayor, “muy exitosa
y con gran aceptacion de la poblacion”; en caso de desconocer el instrumento, se debia indicar “No Sabe”.
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Se han ido incorporado otras acciones promo-
vidas por la ACP y apoyadas por diversas insti-
tuciones, que sobrepasan los proyectos iniciales
de educacion ambiental en escuelas, pero que
han fomentado la creacién de una cultural am-
biental en los habitantes de la Cuenca: sende-
ros ambientales, escuelas ecoldgicas, planes de
gestion de desechos, festivales, entre otros.

Algunos de los elementos de mejora de los pro-
gramas de educacion ambiental de la Cuenca
del Canal, obtenidos de los grupos focales, y
que favorecerian su implementaciéon en las di-
ferentes regiones son:

Enfocarse del cuarto al noveno grado educati-
voen los programas de educacion ambiental, li-
mita la cantidad de beneficiarios; por lo que se
sugiere ampliar los grupos de atencidon a otros
niveles educativos de primaria y media. Dichos
aspectos han sido contemplados en la reciente
implementacion del programa Educacion y Cul-
tura Ambiental (EyCA).

La estrategia estd muy enfocada en temas edu-
cativos con MEDUCA, sin embargo, podria seguir
evolucionando a actividades para adultos y mayo-
res, enfocandolos a temas de educacidén ambien-
tal aplicada a actividades econdmicas (practicas
sostenibles), temas de la vida diaria (reciclaje y
uso racional del agua), entre otros, los cuales po-

drian apoyarse en organizaciones comunitarias
existentes como la Red de Jovenes Ambientalis-
tas, CL, Direccion de Cultura Ambiental de MiAM-
BIENTE y demas agrupaciones ambientalistas. En
este sentido, la educaciéon ambiental no formal
con adultos y jovenes se desarrolla a través de
la Plataforma Participativa (Consejos Consultivos
y Comités Locales de Cuenca la Red de Joévenes
Ambientalistas y proyectos especificos como el
de Gestion de Residuos Sélidos en comunidades
de Chilibre y Chilibrillo y el Programa de Incenti-
vos Econdmicos Ambientales).

Estrategia participativa

En el apartado “1.1.1.3.2 Otras competencias”, se
comenta la estructura participativa de la CHCP, la
cual a nivel comunitario se basa en los Consejos
Consultivos de la Cuenca (CCC), como instancias
de participacion a nivel regional, y los Comités Lo-
cales (CL), como instancias de participacion a nivel
local para cada subcuenca.

En la Figura 35 se puede observar que la estrategia
de participacion ciudadana posee un elevado nivel
de implementacién, obteniendo una valoraciéon de
“mas exitoso” o “muy exitoso” en el 70% de los vo-
tantes totales, logrando hasta un 90% en el grupo
focal de la regidn oeste.

Figura 35. Valoracion de la implementacion de la estrategia participativa segun los actores insti-

tucionales y la comunidad3*
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Fuente: Equipo redactor del PIOTA, 2021.

34.

En la encuesta realizada en cada grupo focal, se solicité a los participantes valorar cada uno de los instrumentos objeto del deba-

te segun cinco grados: desde el menor grado, “poco exitoso y con poca aceptacion de la sociedad”, hasta el mayor, “muy exitosa

y con gran aceptacion de la poblacion”; en caso de desconocer el instrumento, se debia indicar “No Sabe”.
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La ACP, como actor principal en el manejo de la
CHCP, ha desarrollado un modelo de organizacion
comunitario novedoso y muy efectivo, conforman-
do una estrategia participativa de referencia para
otros paises. Su estructura a grandes rasgos per-
mite la participacién de todos los beneficiarios lo-
cales y ha generado los siguientes logros:

e Establecimiento de 27 Comités Locales (CL) y 6
Consejos Consultivos de la Cuenca (CCC), como
organos que facilitan la organizacién social.

e La poblaciéon que forma parte de los CCCy CL
ha recibido capacitaciones para el desarrollo del
liderazgo y habilidades comunicativas.

e Podery conciencia ciudadana: la comunidad en-
tiende lo que sucede en su territorio y participa
como actor de toma de decisiones. El recurso
humano de la Cuenca sigue creciendo, evolucio-
nando y empoderandose.

e Se ha desarrollado un modelo que permite una in-
terrelacion de la comunidad con diferentes insti-
tuciones y entes gubernamentales. Los CL y CCC
participan constantemente en eventos corporati-
VOs y reuniones, lo que les ha permitido tener ma-
yor credibilidad, reconocimiento y oportunidades
para generar alianzas con otras instituciones.

e De la implementacion de esta plataforma par-
ticipativa y de la evoluciéon de los CCC y CL se
identifican las siguientes lecciones aprendidas:

e A medida que la comunidad se encuentre empo-
deraday apropiada de su territorio, la ejecucidn e
implantacion de los proyectos serd mas efectiva.

e Labusqueda de la participacion comunitariay la
creacion de alianzas con instituciones publicas y
privadas tiene que ser dindmica. Se debe seguir
trabajando en el empoderamiento de la comu-
nidad, como factor clave para lograr el éxito de
los proyectos.

e Laevolucion de la plataforma participativa comu-
nitaria debe apuntar a plataformas de poder popu-
lar con autonomia y un alto grado de autogestion,
donde las comunidades sustenten las estrategias

que se desarrollen en su territorio y sean una ins-
tancia de consulta para todas las instituciones.

Encauzar geograficamente las intervenciones
con el desarrollo de proyectos especificos para
cada region, como es el caso de los POAs, le
otorga un mayor grado de efectividad a éstos,
dado que atienden las necesidades especificas
de cada comunidad.

La apropiacion de los planes, por parte de or-
ganizaciones comunitarias, permite el desarro-
llo de proyectos organizados por la propia so-
ciedad. Por ejemplo, en los grupos focales se
indico que la Red de Jovenes y los Comités Lo-
cales (CL) se han implicado en la ejecuciéon de
los POAs, logrando desarrollar algunos proyec-
tos, tales como: limpieza de basura en terrenos
y rios, construccion de parques, jardines ecolo-

gicos, entre otros.

Sin embargo, a pesar de su alto grado de im-
plementaciéon se han identificado elementos de
mejora, basados en la informacidn obtenida de
los grupos focales:

Realizar planes estratégicos de divulgacion y
comunicacion de los programas y proyectos
gue se estan ejecutando en la Cuenca, mejora-
ria la trasmision de informacion entre las insti-
tuciones y los CL y CCC, asi como entre estos
ultimos y la comunidad en general. Adecuadas
herramientas de comunicacion permitirian una
continuidad en el intercambio de informacidn,
a pesar de los cambios de personal que puedan
ocurrir en las instituciones y organizaciones.

Fortalecer el liderazgo de los miembros de las
plataformas participativas y la comunidad en ge-
neral, por medio de talleres y capacitaciones, asi
como el acceso a nuevas y mejores tecnologias.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional para
lograr un equipo de trabajo integrado y efectivo.

Impulsar la evolucién y crecimiento de los CCC y
CL, dado que no todos se encuentran en el mismo
grado de desarrollo, que permita su participacion
activa en la gestion integrada del recurso hidrico.
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Conclusiones generales

En general, los programas y estrategias evaluadas
poseen un grado de implementacion bueno en la
CHCP, y su desarrollo ha generado las siguientes lec-
ciones aprendidas generales y elementos de mejora:

e Los planes deben estar en constante evolucion, re-
flejando los cambios sociales y territoriales de un
ambito tan diverso como el de la CHCP. Entender
los patrones de desarrollo de cada comunidad vy
aplicar programas adaptados a cada region, garan-
tiza una mayor efectividad e implantacion de estos.

e |aapropiacion por parte de una institucion pro-
motora (en este caso la ACP) y la busqueda de
aliados interinstitucionales, es fundamental para
la ejecucion de proyectos.

e E|l empoderamiento de la comunidad es funda-
mental para lograr una adecuada apropiacion
de los proyectos, siendo ésta la encargada de
dar seguimiento y cuidado a largo plazo, cons-
truyendo asi proyectos sostenibles.

e Potenciar los canales de divulgacion de los pro-
yectos y programas, para que todos los actores
sociales e interinstitucionales estén informados
de lo que se esta desarrollando en la Cuenca y
como podrian participar.

e Mejorar la interrelacion entre las instituciones,
entendiendo que la Cuenca es un territorio es-

tratégico de gran importancia para el pais. En
esta red interinstitucional se debe garantizar
una maxima cohesion que permita que el traba-
jo individual de cada institucidn sea a favor del
logro de metas estratégicas generales.

Los programas con incentivos econdmicos
muestran una mayor implementacion y acepta-
cioén social, especificamente en comunidades ru-
rales de actividades econdmicas de subsistencia.

El establecimiento de instrumentos de monito-
reo y seguimiento, con una métrica compartida
entre todos los actores involucrados de la Cuen-
ca, permitiria conocer el grado de avance de los
proyectos y metas, lo que a su vez orientaria la
toma de decision y acciones futuras, asi como la
priorizacion de inversiones.

Cuando se realizan programas que abordan las
necesidades principales de la poblacidn, y existe
una institucion promotora con disponibilidad de
recursos y creadora de alianzas institucionales y
comunitarias, se logran resultados factibles en la
implantacion de proyectos.

El rol de la ACP en sus areas de responsabilidad
ha ido evolucionando con los afios, de ser una
institucion dedicada exclusivamente al transito
de buqgues, para convertirse en una organizacion
gue gestiona su operacion, integrando los aspec-
tos sociales y ambientales de la Cuenca, lo que
contribuye a la conservacion del recurso hidrico
ya mejorar la calidad de vida de su poblacion..
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1.2 Diagndsticos Sectoriales

pais, entre las latitudes 8°56’ y los 9°30’ norte y las
Diagno’sticos Sectoriales longitudes 79°16’ y los 80°4’ oeste. El territorio se
encuentra entre el Mar Caribe (a ~5 km al norte de
la region mas septentrional de la Cuenca) y por el
m Golfo de Panama al sur en el océano Pacifico; fi-
Caracterizacion fisica y siograficamente, la Cuenca esta delimitada, por la
geomorfoldgica Sierra Maestra y la regién occidental de la Cordille-
ra de San Blas ambas al Este vy, por el tramo orien-
La Cuenca Hidrografica del Canal de Panama tal de la Sierra de Tabasara al oeste.
(CHCP) se localiza en la regidn centro-oriental del

Figura 36. Ubicacién de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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Fuente: Equipo redactor PIOTA (2020).
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La topografia de la CHCP se caracteriza por colinas
de hasta 1,106 msnm, laderas inclinadas con pen-
dientes entre 12 a 50% (7-27° de inclinacién) y casi
40% de su superficie estd compuesta por planicies
y ondulaciones bajas.

Las elevaciones maximas dentro de la Cuenca que
conforman el parteaguas son: hacia sus limites no-
reste y suroeste estas son colinas, lomerios y mon-
tanas con laderas pronunciadas estd compues-
to por un area montanosa de cuatro cerros (Jefe
-1,007 msnm-, Brewster -899 msnm-, Santo Do-
mingo -792 msnm- y Bruja -979 msnm-), abarca la
porcidon este de las provincias de Colén y Panama,
asi como el borde occidental de la Comarca Guna
Yala. Aqui se encuentra el inicio de la Cordillera
de San Blas que pertenece a la extensa cordille-
ra montafosa denominada Arco Oriental del nor-
te, en las partes altas de las cuencas nacen los rios

Boqguerdn, Pequeni, Gatun, Rio Chagres, Piedras y
Cascadas; todos en forman parte de la subcuenca
Chagres-Alhajuela.

Al suroeste de la Cuenca en los limites de la Pro-
vincia de Panama Oeste y la Provincia de Coclé, se
ubica el cerro Maria en Chame con una elevacion
maxima de 1,106 msnm donde inician las subcuen-
cas Rio Trinidad y Rio Ciri Grande con fuertes in-
clinaciones y cimas muy escarpadas que llegan a
mas de 70° de pendiente, producto de numero-
sos domos volcanicos como las Tres Marias al sur
del limite de la Cuenca, otros de importancia son
los cerros Gaital, Pajita y Caracoral. Al oriente se
encuentra la Sierra de Tabasara que forma parte
de la Cordillera Central de Panama3, la cual es la
mas grande del pais y se extiende en direccion Este
desde Costa Rica hasta casi la mitad del Istmo de
Panama (ver la Figura 37).

Figura 37. Mapa topografico de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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Fuente: Equipo redactor PIOTA, obtenido a partir del modelo digital de elevaciéon PALSAR con resolucion de 12.5 m. (2020).

El territorio central de la Cuenca se caracteriza por
la presencia de llanuras aluviales de 25 a 250 msnm
con moderada inclinacion que bordean el embalse
Gatun y la zona oeste del embalse Alhajuela; esta
area forma parte de la region del Lago Gatun con
una superficie que abarca casi dos tercios del te-

rritorio de la CHCP. Las llanuras litorales presentan
pendientes suaves a moderadas (menores a 7°) al
norte de la Cuenca se encuentra Coldén y en el sur
La Chorrera, Pacora y Panama.
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Tabla 14. Rangos utilizados para la clasificacién del relieve de acuerdo con su pendiente3®

Clasificacion Rango (%)

Area (km2) | Proporcién Cuenca (%)

Plano Planicies 0a28 0.2 430.7 12.5
Ligeramente inclinado Planicies 3a6.3 4.7 357.0 10.4
Moderadamente Ondulado 71a12 9.2 559.2 16.3
inclinado

Inclinado Colinadoy 121a24.9 18.0 1053.3 30.7

lomerio

Fuertemente inclinado  Colinado 25a49.9 34.4 884.8 25.8
Escarpado Lomerio 50a74.9 58.2 133.8 3.9
Muy escarpado Montafoso Mayora75 89.2 16.3 0.5

Fuente: Equipo redactor PIOTA (2020).

Para la caracterizacion del relieve se utilizé como
base el modelo digital de elevacién de imagenes
satelitales ALOS PALSAR conl15 m de resolucion.
Para la elevacion en porcentaje, el rango es de 0%
para una superficie plana, 100% para una superfi-
cie de 45°, se obtuvieron siete categorias de clasi-
ficacion de relieve. Se calculd el drea comprendida
por clase dentro de la Cuenca. Tanto los pardme-
tros como los resultados obtenidos se muestran en
las tablas presentadas en esta seccion.

Geologia

A nivel tectonico, la region de la Cuenca Hidrogra-
fica del Canal de Panama, junto con el resto del
territorio panamenfo, se localiza sobre la micropla-
ca de Panama que es una region sismica muy ac-
tiva por la incidencia de las placas del Caribe, Co-
cos y Nazca. Localmente, la region constituye una
cuenca sedimentaria bien definida que se distribu-
ye desde el Pacifico hasta el Caribe, a través del Ist-
mo, configurando una serie de cuencas delgadas y
alargadas interconectadas. La Cuenca se configurdo
a través del fallamiento de los blogues tectdnicos
de Choroteca y Choco®¢.

Respecto a las formaciones geoldgicas dominan-
tes son de tipo sedimentarias e igneas, dentro de la
Cuenca, aun existen dudas respecto a su definicion,
ya que muchas localidades se encuentran cubier-
tas por agua. En el caso de las rocas sedimentarias,
estas se distribuyen principalmente en las regiones
externas de la Cuenca cercanas al Pacifico y Cari-
be; mientras que las rocas igneas se localizan en las
regiones centrales de la Cuenca (ver la Tabla 15).

Rocas igneas plutdnicas (intrusivas)

Con un porcentaje del 14% representan el tipo me-
nos abundante dentro de la CHCP. Dentro de las
rocas mas antiguas se localizan rocas intrusivas
pertenecientes al Cretacico, de las formaciones
Playa de Venado, Mamoni y Br. de Cauango; las
cuales forman parte del Grupo Coldn. Estas rocas
se describen de composicion intermedia a maficay
ultramafica como sienita, diorita, gabro y monzoni-
ta; asi como rocas mas félsicas como cuarzodiori-
ta y granodiorita. Afloramientos de estas rocas se
localizan en la regiéon montanosa del noreste de la
Cuenca, al norte del distrito de Panama vy el sures-
te de Santa Isabel. Su distribucidn abarca las sub-
cuencas de Indio Este; el sur, oeste y una pequefa

35.  Enla Tabla 14 se indica también su respectiva drea y porcentaje dentro del drea regional (incluyendo la Cuenca y alrededores).

36. URS Holdings, Inc., 2007, “Proyecto ampliacién del Canal de Panama” Estudio de Impacto Ambiental de Categoria Ill.
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porcion al norte de Chagres; y la region oriental del
embalse Alhajuela.

Rocas igneas volcanicas (extrusivas)

Las rocas volcanicas constituyen el segundo grupo
mas abundante dentro de la Cuenca (37 %), rocas
del Cretacico, las mas antiguas y, estan represen-
tadas por el Grupo Playa Venado; el cual esta re-

presentado por rocas basalticas y basaltos almo-
hadillados de la formacién con el mismo nombre.
Las rocas de la Formacidén Playa Venado afloran
principalmente al sureste de la Cuenca, en la re-
gion central de la subcuenca de Chagres y en un
pequeio afloramiento en el centro de la Cuenca, al
sur del embalse Gatun. Estas rocas representan el
segundo conjunto de rocas volcdnicas mas abun-
dantes dentro de la Cuenca, abarcando un porcen-
taje de 7.5%.

Figura 38. Mapa de clasificacion de relieve de acuerdo con su pendiente de la CHCP
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Fuente: Equipo redactor PIOTA (2020).

Al norte y suroeste de la Cuenca se localizan ro-
cas volcanicas del Terciario y Cuaternario, con eda-
des desde el Oligoceno hasta el Pleistoceno. Den-
tro de las rocas del Terciario, estas corresponden
a los grupos Majé, Panama, Canazas, La Yegua-
da, las cuales engloban formaciones de Comple-
jo Majé, Las Cascadas, Cucaracha, Pedro Miguel,
Tucué, Playa Colorada y C. El Encanto. Ademas de

estos grupos, se presentan otras dos formaciones
del Mioceno-Cuaternario, las cuales no se han cla-
sificado dentro de ningun grupo y corresponden
a la Formacioén El Valle, Cerro Viejo y C. Picacho.
Dentro de las rocas volcanicas, la Formacion Tucué
(Mioceno), compuestas por andesitas y basaltos,
es la formacién geoldgica mas extendida dentro
de la Cuenca, representando casi el 24% de la su-
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perficie cubierta por rocas. Su distribucion abarca
practicamente toda la superficie de las subcuen-
cas de Trinidad y Ciri Grande, asi como gran parte
del area septentrional de la subcuenca Gatun sur.
Esta formacion se extiende al suroeste, fuera de la

Cuenca, hacia la regién de la Sierra de Tabasar3,
donde se localizan vestigios de calderas volcani-
cas erosionadas y otras rocas volcanicas mas re-
cientes, de la Fm. El Valle.

Tabla 15. Formaciones geolégicas en el drea de la Cuenca Hidrografica de Panama y alrededores

ROCAS SEDIMENTARIAS ROCAS IGNEAS (VOLCANICAS)
PERIODO GRUPO FORMACION SIMBOLO PERIODO GRUPO FORMACION SIMBOLO
CUATERNARIO | Aguadulce Lsi\s Lajas QR-Ala CUATERNARIO C. Plcac.hc-> QPS-P
Rio Hato QR-Aha Cerro Viejo PI/PS-Cv
Chagres TPL-Ch El Valle TMPL-VA
Gatun  |Gatun TM-GA C. El Encanto TM-Yen
La Yeguada
La Boca La Boca TM-LB Playa Colorada |TM-PC
Alajuela TM-LBa TERCIARIO Cafiazas  |Tucué TM-CATu
Culebra TM-CU Pedro Miguel TM-PM
Topaliza TOM-TZ Panama Cucaracha TM-C
TERCIARIO Caimito Caimito TO-CAIl _ Las Cassadas _ TM-CAS
Caraba TO-CAlca Majé Complejo Majé [TO-MA
Panama (marina) |TO-PA CUATERNARIO  [Playa Venado |[Playa Venado K-VE
Panamd |[Bohio TO-PAb
Basblspo TO-PAbo ROCAS IGNEAS (PLUTONICAS)
GaRundilo TE-G PERIODO GRUPO FORMACION | SIMBOLO
Chiguiri  [oeu it CRETACICO Colon  |BndeCuango RS
Punta Matanza TPA-CHImz Namont K.COma
Changuinola|Ocu K-CHAo
CRETACICO | Paraguito [ar2guito e
Tiurti K-PARt
Cuango K-CG

Fuente: Atlas ambiental de la Republica de Panama, 2010.

Tabla 16. Tipos de rocas dentro de la Cuenca

Tipo de roca | Formacion

\% Tucué 713.4 23.7
S Ocu 657.8 219
P Mamoni 410.4 13.6
S Caimito 298.7 9.9
\ Playa Venado 226.2 7.5
S Gatuncillo 188.6 6.3
S Panama 133.6 4.4
(marina)
\Y Las Cascadas 68.5 2.3
V,S, P Otras 313.1 10.4

TIFD DE ROCAS DENTRO DE LA CUENCA

Fuente: Equipo redactor PIOTA (2020).

Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) para la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama (CHCP) - Autoridad del Canal de Panama (ACP)

\BID

DIAGNOSTICOS SECTORIALES

88



Rocas sedimentarias

Dentro de las rocas sedimentarias se presentan
edades desde el Cretacico Superior hasta el Cua-
ternario, representando el tipo de roca mas abun-
dante dentro de la Cuenca con un 49%. Dentro de
las formaciones Cretacicas se encuentran la Fm.
Tiurti, Paraguito, Ocu y Cuango, perteneciendo las
primeras tres a los grupos Paraguito y Changuino-
la. Las calizas y tobas de la Fm. Ocu son las segun-
das mas distribuidas dentro de la Cuenca (abar-
cando casi el 22% del area cubierta por rocas). Los
afloramientos de la Fm. Ocu recubren toda la su-
perficie de las subcuencas de Gatun, Boquerdn y
la mayor parte de Pequeni, asi como el norte de la
subcuenca de Chagres y el noroeste de Gatun Nor-
te. Regionalmente estas rocas se distribuyen a lo
largo del este de la Provincia de Colén, aflorando
desde las zonas costeras hasta la region montafo-
sa de la Sierra Maestra.

Clima

De acuerdo con la clasificacion del clima de Alber-
to McKay (2000), la region de la CHCP estd com-
puesta por 3 tipos de climas:

Clima subecuatorial con estacion seca

Este clima se extiende a lo largo de toda la vertien-
te del Pacifico hasta la regidn nororiental de Pana-
ma. Dentro de la CHCP se presenta al norte de los
distritos de La Chorrera, Arraijan y Panama; al su-
reste de Chagres; y la porcién centro-sur de Coldn.
Representa el clima de mayor distribucion tanto en
la Cuenca como en el pais. Se caracteriza por una
estacion seca corta muy marcada (clima tropical
humedo-clima tropical de sabana) de 3 a 4 meses
de duracién®. Las temperaturas promedio anuales
oscilan de acuerdo con la elevacidon entre los 26.5 y
los 27.5°C para las tierras bajas (<20 msnm), dismi-
nuyendo hasta minimos de alrededor de los 20°C
en las regiones de mayor altitud (-~ 1,000 msnm)

en la vertiente del Pacifico y en las regiones mon-
tanosas de Panama, San Blas y Darién. Dentro de
esta region climatica se presentan precipitaciones
de entre 2,5000 a 3,500 mm, con niveles mas ele-
vados en las zonas montafilosas como ocurre al sur
del Parque Nacional de Chagres, en la Sierra de San
Blas, donde se registran precipitaciones de hasta
3,521 mm?3® (estacion meteoroldgica Cerro Jefe).

Clima Tropical con estacidon seca
prolongada

Es un clima propio de la region del Pacifico, parti-
cularmente de la zona central-sur de Panama, in-
cluyendo la region sur del distrito de Panama (con-
teniendo las ciudades de Panama y San Miguelito),
y el centro-sur de Arraijan y La Chorrera. Se carac-
teriza temperaturas cdlidas con baja precipitacion,
ademas de una marcada estacion seca y fuertes
vientos, por lo que es un clima tropical de saba-
na. En la CHCP, se extiende a lo largo casi toda la
region de Ciri y Trinidad, excepto por el area del
Parque Nacional Altos de Campana; la zona nor-
te de la regidon del Lago Gatun, el sur del Corredor
Transistmico de Coldn, asi como el centro-sur de
la region de Chagres Alhajuela. Asi mismo, incluye
las regiones naturales de Altos de Campana, Bahia
de Chame y Bosque de Arraijan al este del Canal;
asi como del Parque Nacional Camino de Cruces, y
Tapagra, al oeste.

Clima tropical ocednico con estacidn
seca corta

Es el clima tipico de la regiéon del Caribe, se dis-
tribuye al noreste de la CHCP, en el sector norte
del Parque Nacional de Chagres y el Area Natu-
ral de Parque San Lorenzo. Presenta una estacion
con alta precipitacién anual, pero con una estacion
seca corta y poco acentuada, cuya duracion es de
entre cuatro y diez semanas, por lo que es un cli-
ma tropical muy humedo. Las temperaturas medias
anuales varian entre los 25.5°C hacia el interior del
continente y los 26.5°C en las costas. Asi mismo, la

37. ANAM, USAID, 2005, The Nature Conservancy, Plan de manejo del Parque Nacional de Chagres, documento técnico, Panama.

38. Acosta Lozano, C., 2013, “Analisis geografico-ambiental de la zona central del Parque Nacional Camino de Cruces para incluir una

propuesta de zonificacion en el plan de manejo”, Tesis de maestria, Universidad de Panama, 127 p.
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precipitacion es abundante (desde Chilibre y Chi-
librillo 3,000 mm), mientras que, durante la esta-
cion seca las precipitaciones varian entre los 40 y
90 mm?*. Hidroldgicamente, esta regidn climatica
comprende la regidon ocupada por la subcuenca de

Gatun; casi todo el territorio de las subcuencas de
Boquerdn y Pequeni; la porcidon norte de la sub-
cuenca de Chagres; y una pequefa porcién al nor-
te de la subcuenca de Gatun norte, en la periferia
de la ciudad de Coldn.

Figura 39. Mapa geolégico de la CHCP
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39. URS Holdings, Inc.-PNUD, ACP, 2017, “Informe de linea de base ambiental de la cuenca del rio Indio”.
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Figura 40. Mapa de clasificaciéon de clima de la CHCP
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Paisajes fisico-naturales

La situacion geografica del territorio de Panama,
ubicado entre dos regiones continentales y dos
océanos, convierte esta region en un area de gran
biodiversidad de América; donde el 34% del terri-
torio nacional estd protegido, destacando la Cuen-
ca Hidrogréafica del Canal de Panama como un “sis-
tema integrado para la protecciéon y gestion de una
seleccion de recursos que son muestras del patri-

monio natural nacional”4°.

Areas verdes

Dentro de los rasgos naturales mas notorios de la
Cuenca se encuentra su extensa cobertura vegetal
con el 60% de la superficie total CHCP, del cual solo
el 3% es vegetacion arbustiva y herbacea, el 40%
restante de esa cobertura vegetal lo componen
ocho Areas Protegidas (AP) existentes en la CHCP,
las cuales son: los parques nacionales Soberania,
Chagres, Camino de Cruces y Altos de Campana, el
monumento natural Barro Colorado, la reserva re-
creativa Lago Gatun y el bosque protector San Lo-
renzo (mas adelante se analizan con mayor detalle).

Como se observa en la Figura 41. Mapa de paisa-
jes fisico-naturales de la CHCP, la superficie natural
protegida de mayor extension se ubica al noreste,
que incluye el Parqgue Nacional Chagres con una
pequeia porcion del Parque Nacional Portobelo;
se caracteriza por presentar una extensa cobertu-
ra forestal de bosque maduro con una geomorfo-
logia dominada por cerros y valles intermontanos
con pendientes que van de inclinadas a muy es-
carpadas; asi como cerros, colinas, lomerios y va-
lles intermedios hacia las partes bajas, con algunas
areas de llanuras y ondulaciones de relieves bajos y
poco inclinados en la region del Lago Alhajuela. La
region noreste es el drea mas elevada con un maxi-
mo de 1,007 msnm (Cerro Jefe) dentro del area oc-
cidental de la Sierra de San Blas.

Otro paisaje natural que resalta son los macizos de
vegetacion al margen del Canal de Panama con-
formados por los Parques Nacionales Soberania y
Camino de Cruces al este, y el Bosque de Arraijan®
al oeste. Este cinturdn verde se caracteriza por la
presencia de bosque maduro y bosque secundario,
aunque también fragmentos de pastizales y areas
perturbadas. Sus topoformas dominantes son coli-
nas y lomerios con elevaciones de hasta 250 msnm,
con pendientes moderadas a conspicuas, asi como
algunas planicies y ciénagas con pendientes muy
suaves hacia los margenes del embalse Gatun y la
parte baja de las riberas.

En la region central de la Cuenca, sobre la rama su-
doriental del embalse Gatun se encuentra el Monu-
mento Natural Barro Colorado con 60% de espejo
de agua“*?*en su interior se ubica a 200 m de tierra
firma la Isla Barro Colorado; durante la tempora-
da seca, sobresalen pequefas islas al bajar el nivel
del embalse Gatun. La Isla Barro Colorado presen-
ta bosques secundarios que coronan cerros bajos
y algunos lomerios de pendientes bajas a modera-
das cuyas elevaciones maximas alcanzan los 200

msnm.

Cultivos

La presencia de dreas de cultivo configura otro de
los rasgos distintivo en la CHCP, principalmente
sembradios de maiz, café y pina, cuya produccion
se basa mayormente en un modelo de subsisten-
cia (establecidos bajo el sistema de corte y que-
ma), aungue existen algunas regiones de cultivos
intensivo de pifla y sandia en la regidn oeste de
la CHCP#3. La problematica asociada al modelo de
agricultura de subsistencia es “/a labranza conti-
nua, la falta de rotacion de los cultivos y la conse-
cuente degradacion de los suelos” ... “rendimientos
decrecientes, que obligan a poner la tierra en des-
canso y buscar nuevas tierras, lo cual genera con-
flicto con el proceso de acaparamiento existente,
las restricciones en las areas protegidas y conlleva

40. Lenell, A, 2012, “Reorganizacion del Parque Nacional Camino de Cruces: biodiversidad y desarrollo capital”, Humanitates, Revista

del Doctorado en Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad de Panama, N2.1.

41. En la Ley N2, 21, de 2 de julio de 1997, se menciona este dmbito como un “bosque de proteccion”, con la categoria de “area silves-

tre protegida” y, especificamente, destinado al “esparcimiento y mejoramiento de la calidad de vida de los residentes de Arraijan”.
42. CICH, 2007, “Informe del Estado Ambiental de la Cuenca Hidrografica de Panama”.
43. CICH, 2007, “Informe del Estado Ambiental de la Cuenca Hidrografica de Panama”.
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al agotamiento de tierras”**. Dichos factores, auna-
dos a la subdivisidon parcelaria por el crecimiento
de las familias, provoca un modelo de subsistencia
menos viable dentro de la Cuenca, teniendo cam-
pesinos en pobreza vy sin tierras, obligados a tra-
bajar como jornaleros agricolas o a emigrar a las
regiones urbanas.

Las regiones de cultivo se concentran principal-
mente en tres regiones, las dos primeras al oeste
del Canal y la ultima al este del mismo:

1) Los Hules, Tinajones y Cano Quebrado: al sur del
embalse Gatun en las llanuras aluviales y valles
intermedios circulados por los rios Los Hules, Ti-
najones o Cano Quebrado vy el rio Zaino;

2) Ciri y Trinidad: al suroeste de la Cuenca en las
serranias finales de la Sierra de Tabasara, donde
se cultiva entre los valles intermontanos y una
importante red hidrografica compuesta por los
rios Trinidad, Cacao, Ciri y Ciricito.

3) En las inmediaciones del embalse Alhajuela se
ubican areas de cultivo de menor dimension, ha-
cia la region montanosa del Parque Nacional de
Chagres, en la desembocadura de los rios Pe-
queniy Boquerdn, como en las llanuras aluviales
al suroeste del embalse.

También existen dreas extensas dedicadas a pasti-
zales que soportan las actividades pecuarias. Estas
actividades se concentran principalmente al oeste
de la Cuenca, en la Regidn del Lago Gatun, en el
area montafosa y cerros intermedios al suroeste
de la Cuenca en la region de Ciriy Trinidad vy al sur
de la regién Lago Gatun, en los valles de la regién
de Los Hules, Tinajones y Caio Quebrado.

Corredores urbanos y rurales

El Corredor Transistmico, se extiende en direccion
noroeste, desde la Ciudad de Panama hasta Coldn,
representa la mayor concentracion de lugares po-
blados dentro de la CHCP (se describe con mas de-
talle en la seccidn 1.2.1.4.2 Corredor Transistmico).
Dentro de la CHCP y en la provincia de Panama,

los principales lugares poblados localizados den-
tro de este Corredor estan representados por Al-
calde Diaz, La Cabima y San Vicente, mismos que
se asientan sobre las colinas y lomerios de la region
de Chilibre y Chilibrillo; asi como los lugares pobla-
dos de Villa Unida y Gatuncillo, ubicados en las lla-
nuras aluviales y colinas bajas de la parte central de
la Cuenca. En la zona del Corredor que corresponde
a la provincia de Coldn, la concentracion de la po-
blaciéon es menor, siendo el lugar poblado de Buena
Vista el que presenta mayor numero de habitantes.

De acuerdo con la Figura 41. Mapa de paisajes fi-
sico-naturales de la CHCP representados en esta
seccion, se pueden identificar otros corredores que
aglutinan otros lugares poblados que, en general,
poseen un caracter rural:

1) Valles intermedios del rio Pequeniy Boquerdn,
localizada en la desembocadura de estos rios
en el embalse Alhajuela, gran parte de estos
asentamientos se localiza dentro del Parque
Nacional de Chagres;

2) Parte baja de los rios Gatun y Gatuncillo, lo-
calizados en valles intermedios y llanuras alu-
viales, a pocos kildmetros de la Transistmica
(~5-10 km);

3) Asentamientos rurales de la region de Ciri y
Trinidad, que se localizan a lo largo de valles
intermontanos asociados a los rios Ciricito,
Ciri, Cacao, Trinidad y Ciri Grande;

4) Corredor rural del rio Zaino-Cafio Quebrado,
dentro de la regidn de Hules, Tinajones y Cafo
Quebrado, concentra lugares poblados de vo-
cacioén agricola cuya mayor poblacion esta re-
presentada por Mendoza y Cerro Cama.

Embalses

Destaca también la presencia de extensos embal-
ses artificiales como Gatun, Alhajuela y Miraflores,
que son primordiales para el funcionamiento del
Canal de Panama, ya que regulan el escurrimiento
y permiten la operacién de sus esclusas, distribu-

44, Autoridad del Canal de Panama, 2010, “Caracterizacién Socio Demografica y Econdmica de la Cuenca”, Informe final, Panama
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yendo el caudal de la Cuenca entre las vertientes la generacion de energia y los requerimientos de
del Caribe y Pacifico; esto depende del abasteci- agua para los esclusajes. Asi mismo, dentro de los
miento del recurso hidrico de acuerdo con el or- embalses se permite la actividad pesquera de es-
den légico del manejo de los usos de agua vincula-  pecies Utiles, las cuales se dividen en: subsistencia
do al consumo humano de las ciudades aledanas?*®, (50%), deportiva (30%) y comercial (20%)*®.

Figura 41. Mapa de paisajes fisico-naturales de la CHCP
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Embalse Gatun una superficie de 459 km2con casi el 13% de la su-
El embalse Gatun representa uno de los rasgos fi- perficie total de la Cuenca; es un embalse artificial
sicos mas predominantes dentro de la CHCP, tiene  de agua dulce mas grande del mundo, lo alimen-

45. CICH, 2007, “Informe del Estado Ambiental de la Cuenca Hidrografica de Panama”.
46. PREPAC-OIRSA-OSPESCA, 2005, Reservorios, Embalses y Lagunas de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panam4, Inventario de
Cuerpos de Agua Continentales de la Republica de Panama con énfasis en la Pesca y la Acuicultura
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tan las aguas del rio Chagres desde 1912 con tres
rios tributarios: Ciri Grande, Gatun y Trinidad (to-
dos con control de flujos por la Represa de Mad-
den). Tiene un adrea de drenaje de 2,312 km? (68.14%
del total de la Cuenca Hidrografica) compuesta de
rocas sedimentarias (areniscas, lutitas, tobas y ca-
lizas) y volcéanicas (en la parte sur). Asi mismo, el
nivel del agua tiene una altura promedio de 26 m
PLD. Abarca las provincias de Coldn, La Chorrera
y Arraijan.

La actividad pesquera se presenta en al menos 25
comunidades como, por ejemplo: Lagarterita, La-
gartera, Arenosa y La Laguna dentro del distrito de
Coldn; y Los Cedros, Cafla Brava, Campo Alegre,
Rio Gatun y Nueva Providencia, dentro del distrito
La Chorrera, entre otros. De igual forma, la pesca
deportiva es otra actividad que se realiza en las co-
munidades de Arenosa, la Represay la Chorrera, en
la provincia de Panama. Por otro lado, la acuicultu-
ra se localiza en la localidad de Lagarterita median-
te el cultivo de Tilapia®’.

Embalse Alhajuela

El embalse Alhajuela (originalmente Ilamado Mad-
den) se encuentra al este de la CHCP. Es un embal-
se de agua dulce con una extensiéon de 48.6 km?, en
los corregimientos de Chilibre, distrito de Panama,
y San Juan y Salamanca en el distrito de Coldn. Se
formd a con el represamiento del curso medio del
rio Chagres desde 1935 y tiene un area de drena-
je de 1,026 km? con una altura promedio de 70.89
m PLD. Se alimenta de rios tributarios del Chagres,
Pequeni y Boguerdn; y recibe aporte de otras 10
fuentes menores entre rios y quebradas?*®. La sub-
cuenca hidrografica del rio Chagres estad conforma-
da de rocas basalticas y andesiticas con la mayor
cobertura vegetal, asi como la mas humeda.

En los alrededores del embalse se localizan va-
rias comunidades pesqueras en el corregimiento
de Chilibre, provincia de Panama, como son las lo-
calidades de San Juan Pequeni, Quebrada Ancha,
Quebrada Pefa Blanca, San Vicente, Comunidad

Emberd, Calzada Larga, entre otras. Se localiza
también la Estacion Acuicola Lago Gatun destina-
da a la investigacion y reproduccion de especies
como la tilapia, camardn de rio y carpa; ademas de
21 desembarcaderos como parte de la infraestruc-
tura pesquera.

Embalse Miraflores

Este embalse de agua salobre posee una superfi-
cie de 3.24 km? y un area de drenaje de 96.8 km?.
Se localiza junto al lugar poblado de Pedro Miguel,
corregimiento de Ancon en el distrito de Panama y
fue construido como un embalse artificial del siste-
ma operacional del Canal de Panama“*°.

Paisajes socioculturales

Canal de Panama

El Canal de Panama constituye una via maritima de
aproximadamente 80 km de longitud, conecta los
océanos Pacifico y Atlantico a través del Istmo de
Panama. Funciona por medio de El Canal utiliza un
sistema de esclusas que funcionan por gravedad
y canales de navegacién que permiten el transito
de los buques a través del istmo. El Canal inicia en
el puerto de Balboa en la Ciudad de Panama vy si-
gue por las esclusas de Miraflores, posteriormen-
te atraviesa el embalse Miraflores y continta por
las esclusas de Pedro Miguel, para continuar por
el corte “Culebra o Gaillard” y después conecta al
embalse Gatun hacia las esclusas de Bahia Limon,
donde desemboca al océano Atlantico a través del
Puerto de Coldn.

El Canal representa un beneficio al sistema glo-
bal de transporte al reducir distancias, tiempos de
transito y costos para la distribuciéon de bienes en-
tre los principales centros de produccion y consu-
mo. Con poco mas de un siglo de operacién, éste
ha demostrado su eficiencia y capacidad para la
industria maritima aportando beneficios significa-

47. PREPAC-OIRSA-OSPESCA, 2005, Reservorios, Embalses y Lagunas de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, Inventario de

Cuerpos de Agua Continentales de la Republica de Panama con énfasis en la Pesca y la Acuicultura

48. CICH, 2007, “Informe del Estado Ambiental de la Cuenca Hidrografica de Panama”.

49. PREPAC-OIRSA-OSPESCA, 2005, Reservorios, Embalses y Lagunas de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panam4, Inventario de
Cuerpos de Agua Continentales de la Republica de Panama con énfasis en la Pesca y la Acuicultura.
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tivos para la industria de la Republica de Panamé;
se estima que anualmente transitan alrededor de
14,000 buques a lo largo de dicha via®°. El desarro-
llo del Canal de Panama, ligado al desarrollo de la
ruta Transistmica, han sido los factores desenca-
denantes de la fuerte vinculacion entre los nucleos
urbanos de Panama y Colon.

Corredor Transistmico

La poblacién de la Cuenca se concentra principal-
mente en cinco corregimientos: Buena Vista y San
Juan en la provincia de Coldn, dentro del sector
Atlantico; y Las Cumbres, Chilibre y Arraijan, en las
provincias de Panama y Panama Oeste, del sec-
tor Pacifico. La mayoria de estos lugares poblados,
se localizan al este del Canal, dentro de una franja
de aproximadamente 2.6 km de espesor conocida
como Corredor Transistmico.

El Corredor Transistmico se distribuye paralela-
mente a la carretera Transistmica Panama-Coldn,
la cual se extiende por 80 km aproximadamente
entre las zonas metropolitanas del Pacifico y Atlan-
tico, a través de la CHCP. El crecimiento urbano a
lo largo de esta via se relaciona directamente con
el proceso de expansion de las ciudades de Pana-
may Coldn, siendo esta regidon donde se concentra
aproximadamente el 50% de los habitantes de la
Cuenca®. Asi mismo, la instauracion de la Autopis-
ta Panama-Coldn, una via alterna de comunicacion
inaugurada en el 2009, favorecié la comunicacion
entre ambas zonas, magnificando el proceso de
conurbacion a lo largo del Corredor Transistmico®2.
El desarrollo acelerado de esta zona ha dado pie
a procesos de crecimiento urbano no planificados,
asi como actividades de tipo industrial, porcina,
avicola y de servicios, la cual ha tenido un impacto
no siempre positivo en la Cuenca, tanto por la ex-
plotacién intensiva de recursos naturales como por
la secuela de contaminacioén en el ambiente.

Es importante destacar la jerarquia del Corredor
Transistmico, el cual se considera un territorio es-
tratégico para la estabilidad y funcionamiento del
Canal de Panama. De acuerdo con la ACP** su tras-

cendencia radica en tres principales razones:

1) Eslaregidon que posee mayor dinamismo geo-
grafico y poblacional;

2) Su colindancia con los parques nacionales
ubicados dentro de la Cuenca (Camino de
Cruces, Soberania y Chagres);

3) La concentracion del cauce del rio Chilibre
(paralelo al transecto sur del Corredor), el
cual desemboca en el rio Chagres, que a su
vez desemboca en la toma de agua de Gam-
boa, la cual abastece parte de las ciudades de
Panama y Colon.

Otros lugares poblados

A diferencia de la zona este del Canal, donde se
concentra la mayoria de la poblacién de la Cuen-
ca, al oeste se localizan lugares poblados dispersos
de baja densidad de poblacién. Asi mismo, mien-
tras que aquellas actividades basadas en la comer-
cializacién se han consolidado especialmente en
las comunidades cercanas a los centros urbanos
emergentes como Arraijan, Colén y La Chorrera,
las actividades basadas en una légica de subsis-
tencia predominan en areas dispersas y alejadas.
En este caso, la mayoria estan conformados por
poblacidn campesina que se dedican a actividades
agricolas de subsistencia y/o ganaderia extensiva.

Las areas de subsistencia estan constituidas por
peqguenas fincas, un bajo porcentaje de tierra utili-
zado para pastoreo y una escasa cobertura de ti-
tulos de propiedad. Dentro de las actividades rea-
lizadas en éstas predominan la agricultura y la
ganaderia con fines principales para autoconsumo.

50. https://logistics.gatech.pa/es/assets/panama-canal/overview.

51. Autoridad del Canal de Panama, 2010, “Caracterizacion Socio Demogréfica y Econdmica de la Cuenca”, Informe final, Panama.

52. Castro-Gomez, D., 2012, “Mega crecimiento urbano de la Ciudad de Panama y su impacto sobre el habitat y la vivienda popular”,

Dimensiones del habitat popular latinoamericano, FLACSO, Ecuador.

53. Autoridad del Canal de Panama, 2010, “Caracterizacién Socio Demografica y Econdmica de la Cuenca”, Informe final, Panama.
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En el caso de las regiones agricolas destacan las si-
guientes tres zonas:

1) En el area centro-norte de la Cuenca, en los
corregimientos de Santa Rosa, Cristdbal y
Sabanitas;

2) En el drea suroeste, se concentra en la parte
alta y media de la region de Ciri y Trinidad.

3) Al centro-oeste de la Cuenca en el corregi-
miento de lturralde, y en el area sur de Ama-
dor y Mendoza, dentro de la regidn hidrica de
Los Hules, Tinajones y Cano Quebrado.

Por otro lado, las zonas principales donde se rea-
lizan actividades pecuarias corresponden a los
corregimientos de Arosemena, lturralde, Herrera,
Hurtado, La Represa, Mendoza y Amador, abarcan-
do parte de las regiones de Gatun y Los Hules, Ti-
najones y Cafio Quebrado; asi como el area de va-
lles intermedio localizada en las partes medias vy
bajas de los rios de Ciri Grande y Trinidad. El suelo
de estas regiones se caracteriza por la presencia
de pastizales relacionados con la actividad gana-
dera vy los procesos de potrerizacion de la Cuenca.

Caminos histdricos

Camino de Cruces

Este camino, terminado por los espafoles en 1519,
tenia como objetivo establecer una via de comu-
nicacion entre el Atlantico y el Pacifico. La ruta
constituia un estrecho camino hecho de piedras de
diferentes tamafos, las cuales se encontraban en-
clavadas en la tierra, cuya solidez y firmeza desa-
fiaron los siglos®®. Se conoce que este camino tuvo
una época de prosperidad al ser utilizado como
paso para los tesoros provenientes de Sudameérica
y otros paises, siendo estos transportados hacia el
Atlantico donde serian trasladados a los galeones
que navegaban hacia Espafa.

Con la inauguracion del Ferrocarril de Panama en
1855, el camino fue abandonado, sin embargo, se
considera un patrimonio histérico por su papel fun-
damental en el desarrollo de Panama durante mas
de tres siglos. Hoy en dia, el Parque Nacional Cami-
no de Cruces constituye un area protegida que for-
ma el espacio natural de mayor dimensidon en las in-
mediaciones de la Ciudad de Panama, por lo que se
han hecho esfuerzos para proteger y mantener sus
bosques naturales, recursos hidricos superficiales;
asi como proteger, conservar y desarrollar el patri-
monio cultural e histdrico de esta zona.

Camino Real

El término Camino Real describia todas las rutas
principales en el reino espafol colonial; en el caso
de Panama, varios caminos fueron utilizados du-
rante este tiempo, de los cuales los mas importan-
tes fueron el Camino de Cruces y el Camino Real
de Panama. Ambos configuraban una conexion a
través del istmo, entre la Ciudad de Panama y el
Caribe.

La traza exacta del Camino Real de Panama, otro
predecesor colonial del Canal de Panama se desco-
noce desde hace mas de dos siglos. No obstante,
se sabe que este camino se dirigia desde la Ciudad
de Panama, hasta Portobello, originalmente llama-
do Nombre de Dios. Este pasaje constituia una via
mas rapida que el Camino de Cruces para cruzar
el istmo, sin embargo, esta ruta era mas costosa,
por lo que, aunque el Camino de Cruces confor-
maba la ruta mas larga, era mas barata, confor-
table y segura, siendo esta ultima mas conocida
histéricamente®®.

Recursos hidricos e hidrografia

Las aguas de la CHCP drenan a los embalses Ga-
tun, Alhajuela y Miraflores donde se almacena y
administra el recurso hidrico para sus diferentes
usos. Entre los principales usos destacan el abas-
tecimiento de agua potable para consumo huma-

54. Acosta, C., 2013, “Analisis Geografico-Ambiental de la Zona Central del Parque Nacional Camino de Cruces para incluir una pro-

puesta de zonificacion en el Plan de Manejo”, Tesis de Magister, Universidad de Panama, Panama.

55. Mendizabal y Theodossopoulos, 2012, “Los Emberd, turismo y arqueologia indigena: redescubriendo el pasado en el este de Pana-

ma”, Revista Digital de Historia y Arqueologia desde el Caribe Colombiano, Memorias, Aio 9, n. 18, Colombia.
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no, la operacion del Canal para la navegacion y la
generacion hidroeléctrica.

La Constitucion Politica de Panama confiere a la
Autoridad del Canal de Panama (ACP), en el arti-
culo 316 cita: “/a responsabilidad por la administra-
cién, mantenimiento, uso y conservacién de los re-
cursos hidricos de la Cuenca Hidrografica del Canal
de Panama”. La ACP mediante la Seccion de Me-
teorologia e Hidrologia (HIAM) se encarga de vigi-
lar, analizar, comprender y pronosticar las condi-
ciones hidrometeoroldgicas de la Cuenca para la
gestion del agua.

Subcuencas

Con fines de modelacion la CHCP se divide en 11
subcuencas. Las subcuencas de los 7 rios principa-
les son: Boquerdn, Pequeni, Chagres, Indio Este, Ga-
tun, Trinidad y Ciri Grande; mas otras 4 subcuencas
nombradas: embalse Gatun, Gatun Sur, Gatun Nor-
te y Madden Local (quedando fuera la subcuenca
del Lago Miraflores). En la actualidad la subcuenca
Miraflores no es considerada en la modelacion de la
CHCP puesto que sus aguas drenan al embalse Mi-
raflores y los modelos existentes buscan determinar
el recurso hidrico captado en la CHCP, que drena a
los embalses Alhajuela y/o Gatun.

Figura 42 Mapa de paisajes socioculturales de la CHCP
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Estaciones hidrometeorolégicas

LA ACP opera una red de 58 estaciones hidrome-
teoroldgicas. La mayoria de ellas son telemétricas
gue registran y transmiten datos de diferentes pa-
rdmetros en tiempo real: elevaciones de los rios
(10), elevacion de los embalses (7), nivel de las ma-
reas (3), precipitacién pluvial (57), temperatura del

mar (2) y otros datos meteorolégicos como tem-
peratura del aire, velocidad y direccion del viento,
humedad relativa, radiaciéon solar total y presion
barométrica (12). La determinacion de las aporta-
ciones de las subcuencas se consigue gracias a los
aforos en las estaciones hidrométricas de los rios
principales. A continuacion, se muestra un listado
de dichas estaciones:

Tabla 17. Estaciones hidrométricas de los rios principales

Estacion Rio Area de drenaje (km2) Embalse
Chico Chagres 407 Alhajuela
Candelaria Pequeni 145

Peluca Boqguerdn 91

Guarumal Indio Este 80

Los Cafones Ciri Grande 192 Gatun

El Chorro Trinidad 171

Ciento Gatun 19

Cano Quebrado Abajo Cafo Quebrado 68

Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020 a partir de datos del Anuario Hidroldgico 2018 y ACP, 2019.

La finalidad de los aforos realizados mensualmente
en cada estacidn hidroldgica principal de las areas
medidas consiste en validar los resultados produc-
tos de las curvas de descarga en uso, disefadas
para determinar de manera indirecta los aportes
de cada rio sobre secciones limnimétricas contro-
ladas a partir de la informacién de cambios y regis-
tros de nivel transmitidos por telemetria hacia los
sitios de control de la Secciéon de Meteorologia e
Hidrologia (HIAM).

Modelos existentes para la gestion de
los recursos hidricos

La ACP cuenta con diferentes metodologias para
gestionar el agua de la CHCP, entre ellas la utiliza-
cion de sistemas informaticos:

1) Modelo de prondstico meteoroldgico PAN-
MAP-PANWRF (acrénimo en inglés de Panama
Mean Areal Precipitation - Panama Weather Re-
search and Forecasting model): es un modelo
meteoroldgico que estima la lluvia espacialmen-
te distribuida sobre las principales subcuencas
de la CHCP apoyado de datos de radar y de los
pluviometros a nivel horario.

2) Modelo de prondstico hidrolégico FEWS (acro-
nimo en inglés de Flood Early Warning System,
Sistema de Alerta Temprana de Crecidas): este
consiste en un sistema de prondstico hidroldgi-
co operacional que utiliza un modelo lluvia-es-
correntia para realizar simulaciones del compor-
tamiento de la humedad del suelo en la Cuenca
y generar caudales a corto y largo plazo. Como
datos de entrada utiliza series horarias de llu-
via areal observada producidas por el modelo
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meteoroldgico PANMPA-PANWRF vy caudales
de los rios. Este modelo es utilizado primordial-
mente en la operacién del Canal para control de
inundaciones y decisiones de vertido de aguas.

3) Modelo de balance hidrico de los embalses: este
modelo realiza un balance hidrico para los em-
balses Gatun y Alhajuela mediante datos reci-

de niveles de agua, usos del agua. Este mode-
lo produce proyecciones diarias de niveles en
los embalses.

4) Sistema de Soporte a las Decisiones DSS: es un
modelo de optimizacién de operacion de em-
balses que realiza proyecciones de los niveles
de agua de los embalses, mediante la regulacion

bidos de las estaciones hidromeétricas de los de la demanda de generacion hidroeléctrica.
rios tributarios y de las estaciones de medicion

Figura 43. Subcuencas, red hidrica y estaciones hidrometeorolégicas de la CHCP
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m Miraflores. El conocimiento de las capacidades de
Embalses estos embalses es basico para determinar las po-

liticas de operacidn de las infraestructuras hidrau-
El almacenamiento de los recursos hidricos de la licas y la gestidn de los recursos hidricos para sus
CHCP se realiza en los embalses Gatun, Alhajuelay diferentes usos.
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En el manejo de los embalses es fundamental defi-
nir las siguientes cuatro elevaciones: NAMIN (Nivel
de Aguas Minimo), NAMINO (Nivel de Aguas Mini-
mo de Operacion), NAMO (Nivel de Aguas Maxi-
mas Ordinarias) y NAME (Nivel de Aguas Maxi-
mas Extraordinarias) para determinar, entre otras
cuestiones, los volumenes de aprovechamiento y
las descargas necesarias para mantener la seguri-
dad de las presas. A continuacion, se muestra un
resumen de la informacién de los embalses Gatun
y Alhajuela.

Embalse Gatun

El embalse Gatun es de suma importancia para el
pais por los diversos usos que tienen sus aguas,
destacando que en este es donde transitan los
bugues a través del Canal de Panama. El embal-
se, en su maxima capacidad, cubre una superficie
de aproximadamente 500 km?2. De acuerdo con los
procedimientos actuales de operacién el volumen
util del embalse Gatun es de 1,167 Hm?, almacena-
dos entre las cotas del NAMINO y NAMO.

Tabla 18. Niveles criticos y volimenes del embalse Gatuin

Capacidad maxima de

Descarga hidraulica \VAY\/[@) NAMINO | NAMIN

almacenamiento (Hm3) | util (HM3) | maxima (m3/s) (m PLD) | (m PLD) | (m PLD)

6,139 1,167 7,268

27.89 26.82 24.02 22.86

Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020 a partir de datos compartidos por la ACP.

Para la determinacion de la capacidad maxima de
almacenamiento del embalse Gatun, se conside-
ra la sobrecarga de agua a los 28.04 m de eleva-
cion. La operacion de la presa busca tener eleva-
ciones dentro del rango del Nivel de Aguas Minimo
de Operacion (NAMINO) vy el Nivel de Aguas Maxi-
mas Ordinario (NAMO), debido a que estos repre-
sentan los umbrales donde comienzan las restric-
ciones de calado de buques (NAMINO) y riesgos
de inundaciones por tormentas (NAMO). Mientras
que el Nivel de Aguas Minimas con que opera una

presa (NAMIN) y el Nivel de Aguas Maximo Ex-
traordinario (NAME) representan los niveles mas
extremos con afectaciones de las plantas potabi-
lizadoras (NAMIN) e inundaciones de las esclusas
por oleaje (NAME).

A continuacién, se muestra la curva eleva-
cion-area-volumen del embalse Gatun (Figura 44).
De este grafico es posible obtener la superficie del
espejo de agua y el volumen de agua almacenado
para cada nivel de agua en la presa.

Figura 44. Curva elevacion-area-volumen embalse Gattin
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La seccion de Meteorologia e Hidrografia de la
ACP desarrolld una curva guia anual para la opera-
cion de los embalses Gatun y Alhajuela. En ambas
curvas se establecen las elevaciones que no de-
ben ser superadas dependiendo la época del afo
para no rebasar el Nivel de Aguas Maximo Ordi-
nario (NAMO) y mantenerse siempre por encima
del Nivel de Aguas Minimo de Operacion (NAMI-
NO), buscando la optimizacién en la operacidon de
los embalses, satisfaciendo las demandas de agua

para las operaciones, y velando por la seguridad de
la presa. Se desea que la curva del embalse Gatun
comience el afo calendario con una elevacién de-
seada de 26.82 m, correspondiente al NAMO, de-
bido a que a finales de diciembre inicia la estacion
seca. Por otro lado, a comienzos de mayo se alcan-
za un nivel minimo de operacién de la curva guia
de 26.06 m NAMINO debido al comienzo de la es-
tacion lluviosa. A continuacion, se muestra la curva
guia de operacion para el embalse Gatun.

Figura 45. Curva guia de operacion embalse Gatuin
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Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020 a partir de datos compartidos por la ACP.

Embalse Alhajuela

El embalse Alhajuela es de suma importancia para
el pais por los diversos usos que tienen sus aguas,
destacando que de este se alimenta la planta po-
tabilizadora Federico Guardia Conte y también se

produce energia hidroeléctrica. El embalse, en su
maxima capacidad, cubre una superficie de apro-
ximadamente 50 km?2 De acuerdo con los proce-
dimientos actuales de operacion el volumen acti-
vo disponible del embalse Alhajuela es de 651 HmM?,
almacenados entre las cotas del NAMIN y NAMO.

Tabla 19. Niveles criticos y volimenes del embalse Alhajuela

Capacidad maxima de Volumen Descarga hidraulica | NAME NAMO NAMINO | NAMIN

almacenamiento (HmM3) | util (HM3) | maxima (m3/s) (m PLD) | (m PLD) | (m PLD) | (m PLD)

796 651 6,242

79.25 76.81 62.48 57.91

Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020 a partir de datos compartidos por la ACP.

Para la determinacion de la capacidad maxima de
almacenamiento del embalse Alhajuela se conside-
ra la sobrecarga de agua a los 79.25 m de eleva-
cion. La operacidn de la presa busca tener eleva-
ciones dentro del rango del Nivel de Aguas Minimo
de Operacion (NAMINO) vy el Nivel de Aguas Maxi-

mas Ordinario (NAMO), debido a que estos repre-
sentan los umbrales donde comienzan a presentar
problemas en la toma de agua para la potabiliza-
dora (NAMINO) y el inicio de flujo libre sobre com-
puertas de tambor (NAMO). Mientras que el Nivel
de Aguas Minimas con que opera una presa (NA-
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MIN) y el Nivel de Aguas Maximo Extraordinario
(NAME) representan los niveles mas extremos con
restricciones fisicas de las bombas de la planta po-
tabilizadora (NAMIN) vy filtraciones en las represas
auxiliares (NAME).

A continuacién, se muestra la curva eleva-
cidon-area-volumen del embalse Alhajuela (Figura
46). De este grafico es posible obtener la superficie
del espejo de aguay el volumen de agua almacena-
do para cada nivel de agua en la presa.

Figura 46. Curva elevacién-area-volumen embalse Alhajuela
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Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020 a partir de datos compartidos por la ACP.

La curva guia de operaciéon del embalse Alhajuela
comienza el afo calendario con una elevacion de-
seada de 76.81 m, correspondiente al NAMO, de-
bido a que a finales de diciembre inicia la estacion
seca. Por otro lado, a comienzos de mayo se tiene

un nivel minimo de operacién de la curva guia de
65.53 m debido al comienzo de la estacion lluviosa.
A continuacion, se muestra la curva guia de opera-
cion para el embalse Alhajuela.

Figura 47. Curva guia de operaciéon embalse Alhajuela
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Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020 a partir de datos compartidos por la ACP.

Calidad de agua

En un esfuerzo por monitorear la calidad del recur-
so hidrico de los cuerpos de agua de la Cuenca, la

ACP ejecuta desde el 2003 el Programa de Vigilan-
ciay Seguimiento de la Calidad del Agua (PVSCA).
En este programa se analizan mensualmente entre
24y 27 pardmetros para medir la calidad fisicoqui-
mica, bioldgica y microbioldgica del agua.
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El PVSCA comprende 40 sitios de muestreo distri-
buidos en los embalses Gatun, Alhajuela y Miraflo-
res; en rios principales (Chagres, Gatun, Boquerdn,
Trinidad, Ciri Grande, Indio Este y Pequeni); el tra-
mo medio del rio Chagres; y en las denominadas
subcuencas prioritarias (rios Tinajones, Los Hules,
Cafno Quebrado y Chilibre).

La metodologia empleada por la Unidad de Calidad
de Agua para la determinacion de los parametros
de calidad de agua es la “Standard Methods for the
Examination of Water and Wastewater. 23rd Edi-
tion”, recomendada por la Asociacion Americana
de Salud Publica (APHA, por sus siglas en inglés).

Una forma de medir la calidad del agua de los dife-
rentes puntos de la CHCP es mediante la determi-
nacion del indice de Calidad de Agua (ICA). Este
indicador se calcula mediante los siguientes nue-
ve pardmetros: oxigeno disuelto (%), demanda bio-
quimica de oxigeno (DBO,), coliformes fecales, or-
tofosfatos (P-PO,), nitratos (N-NO,), potencial de
Hidrogeno (pH), desviacion de temperatura, tur-

biedad y sdlidos totales. La calificacion del ICA se
obtiene de valores que van de O a 100, con cinco
tipos de rangos de calificacion que van desde Muy
Malo a Excelente.

En el aino 2019, se calcularon un total de 679 in-
dices de calidad del agua. De estos, el 12% obtu-
vieron una calidad “excelente”, 84% una calidad
“buena”, y 4% una calidad “media”®®. Los ICA con
calidad “excelente” se presentaron, en su mayoria,
en las estaciones de los embalses Gatun y Alhajue-
la; seguido de algunas estaciones de los rios prin-
cipales y tramo medio del rio Chagres y primordial-
mente durante el primer cuatrimestre del ano. Los
ICA con calidad “media” fueron mas frecuentes en
estaciones de subcuencas prioritarias. En términos
generales, el agua de la Cuenca presenta una cali-
dad de “buena” a “excelente”, dado que el 96% de
los calculos del ICA caen en estas categorias.

A continuacion, se presenta las calificaciones del
indice de Calidad de Agua del afio 2019 registradas
para cada una de las 40 estaciones.

Tabla 20. Estaciones por indice de Calidad del Agua (ICA) 2019

Nombre de la estacion Codlgo de la estacién | ICA 2019

Embalse Gatun Barro Colorado

Embalse Alhajuela Chagres-Alhajuela DCH 89
Embalse Gatun Monte Lirio MLR 89
Embalse Gatun Toma de Agua de Monte Esperanza TMH 89
Embalse Gatun Bateria 35 BAT 88
Embalse Gatun Las Raices RAI 88
Embalse Gatun Arenosa ARN 88
Embalse Gatun Escobal ESC 88
Rio Chagres Chico CHI 87
Embalse Gatun Toma de Agua Mendoza TME 87
Embalse Alhajuela Punta del Nopo PNP 87
Embalse Gatun Laguna Alta LAT 87
Embalse Gatun Toma de Agua Sabanitas TAS 86
Rio Indio-Guarumal Guarumal IGU 86
Embalse Alhajuela Boquerdn-Pequeni BOP 86
Embalse Alhajuela Estrecho Reporte ERP 85
Rio Boquerdn Peluca PEL 86
Embalse Gatun Humedad HUM 84
Rio Pequeni Candelaria CDL 84
Embalse Gatun Toma de Agua Paraiso TMR 84

56.
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Nombre de la estacion Cddigo de la estacion | ICA 2019

Tramo medio Rio Chagres Gamboa Hotel

Embalse Gatun Toma de Agua Cuipo TAC 83
Tramo medio Rio Chagres Guayabalito ™1 83
Embalse Alhajuela Toma de Agua IDAAN TAG 83
Rio Gatun Ciento CNT 82
Tramo medio Rio Chagres Santa Rosa T™M2 82
Rio Ciri Grande Los Cafiones CAN 82
Embalse Gatun Gamboa DC1 82
Rio Trinidad El Chorro CHR 81
Embalse Miraflores Boya Rio Cocoli RCO 81
Rio Cafo Quebrado Cafno Quebrado Abajo CQA 80
Rio Tinajones Toma de Agua de Cerro Cama TN6 80
Embalse Miraflores Boya M2 M2 80
Embalse Miraflores Boya M5 M5 80
Tramo medio Rio Chagres Jujulupa TM3 80
Rio Tinajones Tinajones 1 TN7 80
Embalse Miraflores Boya M12 M12 79
Embalse Miraflores Boya Raidroad Pond RAP 79
Rio Chilibre Chilibre salida al Chagres CH9 73
Rio Los Hules Hules 3 HU3 71

Fuente: Informe de calidad de agua 2019. ACP, 2020.

indice de Estado Tréfico

La eutroficacidn consiste en el enriquecimiento de
un lago o embalse con nutrientes, que provocan la
proliferacion de microrganismos y acumulacion de
sedimentos y particulas; este proceso reduce la ca-
lidad del agua, el oxigeno disponible y la sobrevi-
vencia de la fauna acuatica del lugar; si bien es un
proceso que ocurre de forma natural a través del
tiempo (100 aflos o Mas), las actividades antropi-
cas como las descargas de aguas residuales, la in-
dustria y el uso de fertilizantes en tierras circun-
dantes lo aceleran®’.

Uno de los indicadores que permiten evaluar el
grado de eutroficacion de un cuerpo de agua es

el indice del Estado Troéfico de Carlson (1977) que
define tres estados para un lago o embalse: oligo-
tréfico, mesotrofico y eutréfico; este indice evalua
la transparencia (determinada con el disco de Sec-
chi), o bien, otros pardmetros como la concentra-
cién de clorofila alfa y fosforo total®®.

Para obtener un parametro de eutroficacion en los
embalses de la CHCP, se calculé el indice de Esta-
do Trofico (IET) para cada una de las estaciones de
los embalses Alhajuela y Gatun®®, utilizando el pro-
medio anual de los valores de Clorofila alfa (CHL_A
-ug/D y Transparencia (Trans - m) reportados en el
Informe de Calidad de Agua de la ACP 2019°¢°, con
la aplicacion de las siguientes ecuaciones. La Figu-
ra 48 muestra las estaciones de monitoreo del afio

57. Garcia L. M. 2016. Eutrofizacion: una vision general. Ciencia Cierta. Revista cientifica, tecnoldgica y humanistica. Universidad Auto-

noma de Coahuila.

58. Moreno F., Quintero M., y Cuevas L. 2010. Métodos para identificar, diagnosticar y evaluar el grado de eutrofia. Contactos 78, 25-

33 (2010).

59. En el caso del embalse Miraflores se calculd el IET Unicamente con los valores de transparencia, ya que, no se reportan los valores

de clorofila alfa en el informe 2019.

60. Autoridad del Canal de Panama (ACP). 2020. Informe de la Calidad de Agua de la Cuenca del Canal 2019.
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2019 asi como el IET obtenido a partir de la trans-
parencia para cada estacion.

Figura 48. Ecuaciones para calcular el indice de Estado Tréfico de clorofila y transparencia

Calculo de IET con el parametro

Clorofila alfa IET

= 9.81Ln(clorofila a) + 30.6

clorofila a

Calculo de IET con el parametro IET
transparencia

= 60— 14.41Ln(Transparencia)

transparencia

Fuente: Moreno et. al., 2010.

Adicionalmente, en el informe de Aguas y Bosques
en la Cuenca del Canal de 2010°¢, se presenta un ana-
lisis del IET de los embalses Gatun y Alhajuela con los
valores de Clorofila alfa, fosforo total y transparencia,
el valor de IET de clorofila y transparencia reportado
en este informe se incluye en las tablas y graficas de
los embalses Alhajuela y Gatun como comparativo
con los IET obtenidos para el 2019.

Las cinco estaciones del embalse Alhajuela reportan
un IET mesotrofico para ambos parametros (clorofila

y transparencia) de 2019; en el 2009 también se re-
portd un IET mesotroéfico para las cinco estaciones.
No obstante, se observa en el IET de clorofila unincre-
mento en los valores; en cambio, en el caso del IET de
transparencia, se mantiene medianamente constante,
incluso en la estacion ERP disminuye para el 2019.

El IET transparencia presentd los valores mas altos
en las estaciones ERP y BOP, ambas estaciones se
encuentran cercanas a superficies cuyo uso de sue-
lo agropecuario es mayor al 70%.

Figura 49. Ubicacion de las estaciones de monitoreo e IET en los embalses de la CHCP
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61. Autoridad del Canal de Panama (ACP). 2010. Agua y Bosques en la Cuenca del Canal: Tendencias de Largo Plazo.
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Fuente: Elaboracion equipo redactor PIOTA, 2020.

Figura 50. Rango de valores del estado tréfico en los cuerpos de agua acorde al IET de Carlson

Estado de eutrofia | TSI | D,(m) | Pi(mg/m®) | Clorf a (mg/m*)
Oligotrofico 0 64 0.75 0.04
(TSI < 30) 10 32 1.5 0.12

20 16 3 0.34

30 8 G 0.94
Mesotrofico 40 |4 12 2.6
(30 < TSI < 60) 50 2 24 6.4

60 1 EE] 20
Eutrofico 70 |05 96 56
(60 < TSI < 90) 80 |0.25 192 154

90 |0.12 384 427
Hipereutrofico
(90 < TSI < 100) 100 | 0.06 768 1183
Relacion de los pardmetros &:}J—'— 2x TSIp, \-ﬁTSfr':.._r,,
de eutrofizacién.

Fuente: Moreno et al, 2010.

Figura 51. Grafica comparativa del IET 2019 y 2009 en el embalse Alhajuela

IET clorofila « Embalse Alhajuela IET transparencia Embalse Alhajuela
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Fuente: Elaboraciéon equipo redactor PIOTA, 2020.
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La Tabla 21 presenta el valor promedio anual de
clorofila alfa y transparencia, asi como los IET co-
rrespondientes al aflo 2019 y 2009 (reportados en
el Reporte de Agua y Bosque en la Cuenca del Ca-
nal, 2010) y el parametro de eutroficacién acorde
con la clasificacion de Carlson (1977) para el em-
balse Alhajuela.
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Tabla 21. IET y valores de eutrofia acorde con el promedio de clorofila alfa y la transparencia del

embalse Alhajuela

Datos de 2019

Estacion Clor. IET Clorofila Transp. | IET
Qg/h Transparencia
51 M 1.2 m

Datos de 2009

IET Clorofila IET

Transparencia

Boquerdn-Pequeni 8.4 57 M 37 M 59
(BOP)

Chagres-Alhajuela 11.2 54 M 1.5m 54 M 50 M 54
(DCH)

Estrecho Reporte 13.6 56 M 1.2 m 57 M 49 M 62
(ERP)

Punta del Nopo 15.5 57 M 1.7 m 52 M 49 M 51
(PNP)

Toma de Agua 12.2 55 M 2m 50 M 50 M 49
IDAAN (TAG)

: mesotroéfico; E: eutrdfico. Fuente: Elaboracion equipo redactor PIOTA, 2020 a partir del informe de Calidad de Agua de la

ACP, 2019; Diéguez M., 2010.

El Reporte de Calidad de Agua (2019), contiene va-
lores de clorofila y transparencia de 13 estaciones
para el embalse Gatun, de las cuales se obtuvieron
IET mesotroéficos para el caso de la clorofila. Para
la transparencia, se obtuvieron IET mesotroéficos en
11 de las 13 estaciones, las otras dos obtuvieron IET
eutroéfico (la estacion DC1y TMR).

Para ambos pardmetros se observa que ha habido
un incremento en el valor del IET respecto al 2009.
Las estaciones DC1y TMR que reportan un IET de
transparencia eutroéfico se encuentran muy cerca-
nas a zonas urbanas o bien intervenidas.

Figura 52. Grafica comparativa del IET 2019 y 2009 en el embalse Gatun
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Fuente: Elaboracion equipo redactor PIOTA, 2020.

La Tabla 22 presenta el valor promedio anual de
clorofila alfa y transparencia, asi como los IET co-
rrespondientes al ano 2019 y 2009 (presentados
en el Reporte de Agua y Bosque en la Cuenca del
Canal, 2010) y el pardmetro de eutroficacion acor-
de con la clasificacion de Carlson (1977) para el
embalse Gatun.
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Tabla 22. IET y valores de eutrofia acorde con el promedio de clorofila alfa y la transparencia del

Datos de 2009

embalse Gatun

Datos de 2019

Estacion IET Clorofila IET IET Clorofila | IET
Transparencia Transparencia
Arenosa (ARN) 4.9 46 M 2.5 47 M 43 M 44
Bateria 35 (BAT) 4.9 46 M 2.9 45 M 41 M 38
Barro Colorado 3.1 42 M 2.6 46 M 42 M 75
(BCI)
Gamboa (DCT1) 10.7 54 M 0.6 67 E 46 M 55
Escobal (ESC) 4.3 45 M 3.2 43 M 40 M 41
Humedad (HUM) 10.3 53 M 2.3 48 M 44 M 45
Laguna Alta 9 52 M 1.2 57 M 46 M 52
(LAT)
Las Raices (RAI) 4.1 44 M 3 44 M 42 M 41
Toma de Agua 10.7 54 M 2.3 48 M - -
Cuipo (TAC)

Toma de Agua 4.5 45 M 2.7 46 M - -
Sabanitas (TAS)
Toma de Agua 8 51 M 1.3 56 M - -
Mendoza (TME)

Toma de Agua

Monte Esperan- 4.6 46 M 3.5 42 M - -
za (TMH)
Toma de Agua 7.9 51 M 0.6 67 E 42 M 74

Paraiso (TMR)
: mesotrofico; E: eutréfico Fuente: Elaboracidon equipo redactor PIOTA, 2020 a partir del informe de Calidad de Agua de la
ACP, 2019; Diéguez M., 2010.
El embalse Miraflores presentd en todas sus esta- con valores de clorofila 2019. Se trata de un embal-
ciones valores |IET de transparencia eutréficos; no  se principalmente rodeado por zonas intervenidas.
se cuenta con informaciéon comparativa de 2009 ni

Figura 53. Grafica del IET 2019 en el embalse Miraflores
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Fuente: Elaboracién equipo redactor PIOTA, 2020.
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La Tabla 23 presenta el valor promedio de trans- la clasificacion de Carlson (1977) para el embalse
parencia, asi como el IET correspondientes al ano  Miraflores.
2019 y el parametro de eutroficacion acorde con

Tabla 23. IET y valores de eutrofia acorde con el promedio de transparencia del embalse Miraflores

Estacion Datos de 2019

[ET Transparencia

Boya (M2) 0.5m 70 E
Boya (M5) 0.5 m 70 E
Boya (M12) 0.5m 70 E
Boya Raidroad Pond (RAP) 0.5m 70 E
Boya Rio Cocoli (RCO) 0.6 m 67 E

M: mesotrofico; E: eutrdéfico

Fuente: Elaboracion equipo redactor PIOTA, 2020 a partir del informe de Calidad de Agua de la ACP, 2019.

De forma general se observa que, los principales
embalses de la CHCP presentan un estado de eu-
troficacion medio, es decir, son mesotroficos y, por
tanto, no representa un problema en la actualidad.
No obstante, es recomendable continuar con el
seguimiento de estos pardmetros y la gestion de
cuenca para evitar altos niveles de eutroficacion.

1.2.2.7

Usos del agua

El recurso hidrico captado en la Cuenca es de suma
importancia para el pais por sus diversos usos, en-
tre los que destacan el abastecimiento de agua po-
table para consumo humano, la operaciéon del Canal
para la navegacion y la generacion hidroeléctrica.

La CHCP es la que aporta el mayor volumen de
agua para el consumo humano del pais. El recurso

hidrico de esta, representa la fuente de agua cru-
da para las plantas potabilizadoras que producen
el 84% de la produccién nacional de agua potable y
abastecen a cerca del 55% de la poblacion del pais,
gue habita en las ciudades de Panama, San Migue-
lito, Coldn, Arraijan y La Chorrera.

De las ocho potabilizadoras que extraen agua de la
CHCP la planta Federico Guardia Conte es la que pro-
duce mas agua potable. Esta planta es la mas grande
del pais y suple a aproximadamente 1.34 millones de
habitantes de la Ciudad de Panama y sus alrededo-
res. La potabilizadora Federico Guardia Conte, que
extrae agua del embalse Alhajuela, es administrada
por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Na-
cionales (IDAAN) al igual que otras tres potabilizado-
ras dentro de la CHCP. Por otro lado, la Autoridad del
Canal de Panama (ACP) administra las plantas Mira-
flores, Monte Esperanza y Mendoza.

Tabla 24. Plantas potabilizadoras

Planta Fuente

Administracion Capacidad de produccion (millo-

nes de galones diarios)

Federico Guardia Conte Embalse Alhajuela IDAAN 250
Miraflores Embalse Gatun ACP 48
Monte Esperanza Embalse Gatun ACP 34
Laguna Alta Embalse Gatun Aguas de Panama 20
Antonio Yepes De Ledn Embalse Gatun IDAAN 15
Mendoza Embalse Gatun ACP 40
Rio Gatun Rio Gatun IDAAN 2
Escobal Embalse Gatun IDAAN 0.1

Fuente: ACP e IDAAN.
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En la actualidad se encuentran en construccion
dos nuevas plantas potabilizadoras y la expansion
de dos existentes que seran administradas por el
IDAAN y que servirdn para garantizar el suministro
de la poblacidn del drea metropolitana de Panama.
El proyecto que mas avances presenta es la cons-
truccion de Chilibre 3, el nuevo moédulo de la planta
Federico Guardia Conte, que generara diariamente
15 millones de galones de agua adicionales. El otro
proyecto de ampliacion en ejecucion es el nuevo
modulo de la planta potabilizadora de Sabanitas Il,
el cual a comienzos de 2020 presentaba un avan-
ce fisico del 31% y se tendra una capacidad de en-
tre 30 y 35 MGD.

Por otro lado, se tiene el proyecto de la nueva plan-
ta potabilizadora Gamboa que pretende comple-
mentar a la planta de Chilibre, apoyando cuando
esta ultima presente algun problema. En su fase
inicial la planta Gamboa producira 60 millones de
galones de agua diarios. También se encuentra en
ejecucion la construccion de la nueva planta pota-
bilizadora Ing. José Guillermo Rodriguez (Howard)
la cual pretende producir en su etapa inicial 40
MGD con una capacidad de ampliacién de 60 MGD
para abastecer principalmente a los habitantes del
distrito de Arraijan.

1.2.2.7.1

Consumo de agua del embalse
Alhajuela para potabilizacién

La ACP mediante la Seccion de Meteorologia e Hidro-
logia (HIAM) hace un seguimiento del agua extraida
por las potabilizadoras. En la Figura 54 del registro
histdrico del agua extraida del embalse Alhajuela, se
observa un crecimiento gradual en el uso del agua
mensual para potabilizacion de 5 a 15 hm?® del afo
1978 a1994. El consumo mensual se mantuvo estable
en 15 hm?3hasta el aio 2006, a partir del cual se mos-
tré un incremento considerable debido a la amplia-
cion de la planta Federico Guardia Conte registrando
un aumento del uso del agua mensual de 15 hm?® a 32
hm? del afio 2006 al 2017. En la actualidad el consu-
mo de agua del embalse Alhajuela para fines de po-
tabilizacién es, en promedio, de 28 hm?® mensuales.

En la Figura 54 se presenta el consumo de agua men-
sual del embalse Alhajuela para la potabilizacion lle-
vada a cabo por la planta Federico Guardia Conte. En
esta se destacan los siguientes hitos: el crecimiento
del consumo a partir del afo 2006 debido a la amplia-
cion de la potabilizadora; la disminucién del consumo
de agua derivada de los desalojos de los excedentes
del embalse debido a la tormenta estacionaria “La Pu-
risima 2010”; y la reduccidn en el consumo a partir del
afo 2018 producto de una mejora en los procesos
mediante el control de fugas llevado por el IDAAN.

Figura 54. Uso mensual del agua del embalse Alhajuela para potabilizaciéon 1978-2020
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Fuente: ACP e IDAAN.
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1.2.2.7.2

Consumo de agua del embalse Gatun
para potabilizaciéon

El embalse Gatun sirve de fuente para la extrac-
cion de agua cruda para varias plantas potabiliza-
doras de diferentes administraciones (IDAAN, ACP
y Aguas de Panama). Al igual que para el embalse
Alhajuela, la Seccion de Meteorologia e Hidrografia

(HIAM) hace un seguimiento del consumo para es-
tas potabilizadoras en donde se puede demostrar
que el uso del agua para fines de consumo humano
ha aumentado en los ultimos cuarenta afios cerca
de 10 hm?® mensuales en el embalse Gatun. Estos
aumentos se pueden apreciar en la Figura 55 y son
producidos gracias al inicio de las operaciones de
los PTAPs Antonio Yepes de Ledn (afo 1982), La-
guna Alta (afio 2002) y Mendoza (afno 2009).

Figura 55. Uso mensual del agua del embalse Gatuin para potabilizacion 1978-2020
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Fuente: ACP e IDAAN.

1.2.2.7.3

Consumo de agua de las esclusas
para la nhavegacion

El Canal de Panama es mundialmente reconocido
por ser una ruta de navegacion para el transpor-
te maritimo, y para estos propdsitos la ACP ope-
ra las esclusas: Pedro Miguel, Gatun, Cocoli, Agua
Clara y Miraflores. En conjunto las cuatro primeras
esclusas mencionadas, que son las que consumen
el agua del embalse Gatun, han demandado un vo-
lumen de agua de 9.29 hm?3 al dia desde mediados
del afno 2016, siendo las de Gatun y Pedro Miguel
las que consumen un mayor recurso hidrico.

El aumento en la demanda del consumo humano
ha puesto en riesgo, especialmente en época seca,
el uso de las esclusas para la navegacion y trans-
porte. Lo anterior, debido al uso prioritario del re-

curso hidrico de la CHCP para el abastecimiento de
agua potable. En un esfuerzo por ofrecer una ope-
racion confiable, se ha ido mejorando la eficiencia
en el uso del agua de las esclusas para mantener la
competitividad del Canal de Panama.

1.2.2.7.4

Consumo de agua para la generacién
hidroeléctrica

Un uso muy importante del recurso hidrico de
los embalses Gatun y Alhajuela es el consumo de
agua para la generacion hidroeléctrica. Para es-
tos propdsitos la ACP opera las plantas Madden y
Gatun con capacidades maximas de 36 MW y 24
MW, respectivamente. La energia generada de es-
tas plantas se utiliza para la operacion del Canal
y sus excedentes son vendidos al mercado eléc-
trico nacional.
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La planta Madden opera diariamente y para esto
consume cerca de 5 hm3/dia. La Seccion de Meteo-
rologia e Hidrologia (HIAM) hace un seguimiento
del consumo de agua para la generacion de ener-
gia apoyada de los reportes diarios del Centro de
Despacho de Energia de la ACP. De la serie histori-
ca de consumo del afio 1989 al 2020 se determind
que la maxima demanda de agua para la hidroeléc-

trica Madden, y por ende maxima produccion, se
realiza en los meses de marzo con un promedio
de 170 hm3, mientras que los mas bajos consumos
ocurren en los meses de junio y noviembre. Por
otro lado, de un analisis anual se aprecia una ten-
dencia a la baja del consumo en los ultimos diez
afos.

Figura 56. Uso promedio de agua mensual por la hidroeléctrica Madden 1989-2020
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Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020 a partir de datos compartidos por la ACP.

A diferencia de la planta Madden, la hidroeléctri-
ca Gatun se ha visto seriamente afectada por las
sequias ocurridas en los ultimos afios ocasionan-
do gue se limite la produccidn para mantener los
niveles de agua del embalse Gatun. En la ultima
década la produccién hidroeléctrica en la planta
Gatun ha sido minima por cuatro eventos muy mar-

cados: déficit hidrico 2012-2013, evento de El Nifio
2015, prioridad al Canal Ampliado y evento de El
Nifio 2019. Estos eventos muestran el estrés hidri-
co que sufre el embalse Gatun, limitando la gene-
racion hidroeléctrica y haciendo necesario el re-
emplazo de la generaciéon de energia por medio de
termoeléctricas.

Figura 57. Uso promedio de agua mensual por la hidroeléctrica Gatuin 1989-2020
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Fuente: Equipo redactor PIOTA, 2020 a partir de datos compartidos por la ACP.

Caracterizacion del medio bidtico

La caracterizacion bidtica de la CHCP se describe
a continuacion en cuatro tematicas principales que

se encuentran vinculados al ordenamiento del te-
rritorio; se trata de la cobertura forestal, la conec-
tividad ecoldgica, las zonas de vida y fauna.
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Cobertura forestal

Actualmente, los datos de uso de suelo y cobertura
vegetal mas recientes disponibles son de los aios
2012 (MIAMBIENTE) y 2013 (ACP), los cuales ha
sido necesario actualizar al afio 2020. En el apar-
tado 1.2.4 relativo a Usos del suelo, que se encuen-
tra mas adelante, se realiza una explicacion de las
distintas fuentes empleadas para obtener esta ac-
tualizacion de la cobertura de la CHCP.

Como resultado, se identificd que en la Cuenca Hi-
drografica del Canal de Panama existen 6 tipos de
uso de suelo que corresponden a 22 tipos de co-
berturas: cuatro tipos de bosques (57%), tres tipos
de vegetacion arbustiva y herbacea (3%), areas
desprovistas de vegetacion (0.2%), zona agrope-
cuaria (23%), superficie de cuerpos de agua (13%) y
el drea cultura con tres tipos de coberturas (3.5%)
(ver la Tabla 25).

Tabla 25. Cobertura vegetal de la CHCP

Tipo de ecosistema | Superficie (ha) | (%)

Yy Uso

Tipo de cobertura

Superficie (%)

(ha)62

Bosque 197,199 57.3 Bosque latifoliado mixto maduro 128,976.7 37.3
Bosque latifoliado mixto 60,658.2 17.6
secundario
Bosque plantado de coniferas 845.7 0.3
Bosque plantado de latifoliadas 6,718.7 1.9

Vegetacioén arbusti- 9,657 2.8 Rastrojo y vegetacioén arbustiva 317.3 0.9

va y herbacea Vegetacion baja inundable 671.7 0.2
Vegetacion herbacea 5,868.4 1.7

Agropecuario 79,327 23.0 Pasto 73,358.7 21.3
Pifa 3,272.3 1.0
Café 1,827.4 0.5
Pasto mejorado 813.5 0.2
Guanabana 14.7 0.0
Cacao y café 12.7 0.0
Cacao 11.9 0.0
Renovacidn de café 8.7 0.0
Limon persa 3.7 0.0
Maiz 1.4 0.0
Achiote 1.4 0.0
Citricos 1.1 0.0

Area abier- 789 0.2 Afloramiento rocoso vy tierra 788.9 0.2

ta sin o con poca desnuda

vegetacion

Superficie de Agua 45,374 13.2 Superficie de agua 45,373.6 13.2

Area cultural 1,820 3.5 Equipamiento, zona indus- 1,820 3.5

trial, zona residencial, zona
terciaria, explotacion minera,
infraestructura

Fuente: Equipo redactor PIOTA (2020).

62. Direccién de Areas Protegidas y vida Silvestre, Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE). 2018
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Figura 58. Porcentajes de ocupacién de suelo de la CHCP
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a través de regeneracion natural. Puede
El Sistema de Clasificacion de la Cobertura y uso haber sido sujeto a un aprovechamiento
de la Tierra para el Sistema Nacional de Monitoreo selectivo y puede o no estar sometido a
de Los Bosques define cada una de las coberturas un manejo forestal.

de suelo para Panama3, en el siguiente recuadro se

incluyen los tipos de cobertura vegetal que se en- Bosque latifoliado mixto: bosque natural

cuentran dentro de la CHCPS3, compuesto por una gran cantidad de
especies arboreas donde ninguna especie

Descripcion del Sistema de Clasificacion individual supera el 60% de los arboles

de la Cobertura y uso de la Tierra (A) dominantes y codominantes, en términos

de numero de arboles por hectarea.
BOSQUE

) . i Bosque maduro: bosque en un estado
Tierra que se extiende por mas de 0.5 ha, )
i . sucesional avanzado o en su etapa
dotada de arboles de una altura superior ) .
] ) final de sucesioén, que pudo o no estar
a 5 m, una cubierta de dosel superior al ) ) .
. sujeto a un aprovechamiento selectivo.
30%, o de arboles capaces de alcanzar o
o ) ) El bosque maduro se distingue del
estos umbrales in situ. No incluye tierra ] o
) ) bosque secundario por las siguientes
sometida a un uso predominantemente o ) )
. caracteristicas, vinculadas a cada tipo de
agropecuario o urbano.
bosque:

Bosque natural: bosque compuesto por )
¢ Predominantemente compuesto por

especies arboreas nativas, establecido

arboles en estado adulto, con una mayor

63. Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM); Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacién la Agricultura (FAO). 2014.
Sistema de Clasificacion de la Cobertura y Uso de la Tierra para el sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques.
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proporcion del drea basal concentrada en
clases diamétricas altas.

« Composicidon con predominancia de
especies similar al estado primario.

* Mayor presencia de arboles con copas
grandes.

* Si no ha sido recientemente intervenido,
tiene menor presencia de sotobosque.

Adicionalmente, puede determinarse que
la cobertura de bosque maduro se ha
mantenido durante al menos 40 afos, aun
cuando se haya practicado tala selectiva.

Bosque secundario: bosque en un estado
sucesional anterior al bosque maduro,
gue se desarrolld después de que toda

o la mayoria de la vegetacion original
fue eliminada por actividades humanas
y/o fendmenos naturales. Corresponde

a estados sucesionales que no presentan
caracteristicas de rastrojo ni de bosque
maduro. El bosque secundario se
caracteriza por:

* Mayor presencia de especies pioneras.

* Poca presencia de arboles con copas
grandes.

* Mayor proporcion del area basal
concentrada en clases diamétricas medias
y bajas.

* Mayor presencia de sotobosque.

El bosque secundario se distingue del
rastrojo por tener una altura promedio
mayor a 5 my una cobertura de dosel
superior al 30%. Se considera también
como bosque secundario a los rastrojos
con altura menor a 5 m que hayan sido
declarados para fines forestales.

Bosque plantado: bosque
predominantemente compuesto por
arboles establecidos por plantacion y/o
siembra deliberada. Puede ser formado
por especies exodticas o nativas con fines
de proteccion, restauracion, conservacion,

produccion, recreacioén y cientificos.
Incluye también rebrote de rodales

que fueron originalmente plantados o
sembrados, asi como aquellas areas
temporalmente sin arboles, luego de una
tala rasa, y declaradas para reforestacion.

Descripcion del Sistema de Clasificacion

de la Cobertura y uso de la Tierra (B)

Bosque plantado de coniferas: bosque
plantado, compuesto predominantemente
por especies de coniferas, cuyas especies
pertenecen a los géneros Pinus, Abies,
Picea, Cupressus, Thuja, Araucaria, etc.

Bosque plantado de latifoliadas: bosque
plantado, compuesto predominantemente
por especies latifoliadas.

La teca es una especie tropical, originaria
de Asia, de interés internacional por
producir madera dura, el tiempo de
retorno es de 20 afios con alta tasa de
crecimiento. En la década de 1990, bajo
incentivos forestales se reforestaron en
todo el Pais cerca de 60,000 hectéreas de
teca, sin embargo, no logrd establecerse
exitosamente en todas las zonas
deforestadas, debido a que el suelo y las
caracteristicas microclimaticas no eran
adecuadas para la especie, por lo que
quedd mala imagen de la produccion de
teca; para 2009 el 60% de la superficie
reforesta del Pais era ocupada por
cultivos de teca (49,931 ha), aunque, la
comercializacion al mercado nacional es
compleja debido al ingreso de madera
de otros mercados, la venta al extranjero
es mas probable. Para el caso especifico
de la CHCP, se registra una superficie
menor a una hectarea 0.6, lo cual es un
indicador de las bajas probabilidades de
sobrevivencia de la especie en la CHCP.

VEGETACION ARBUSTIVA Y HERBACEA

Comprende un grupo de coberturas
vegetales de tipo natural y producto de
la sucesion natural, que generalmente no
alcanzan los 5 m de altura in situ, y cuyo
habito de crecimiento es arbustivo y
herbaceo, desarrolladas sobre diferentes
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sustratos y pisos altitudinales. Se incluyen
otros tipos de cobertura tales como

las dreas cubiertas por vegetacion
arbustiva con dosel irregular y presencia
de arbustos, palmas, enredaderas y
vegetacion de bajo porte. Aungue su
origen puede ser antropogénico, en la
actualidad su uso es marginal.

Rastrojo y Vegetacioén arbustiva: esta
categoria comprende dos formaciones
distintas de vegetacioén, que por razones
practicas estan tratadas como una

sola categoria: rastrojos y vegetacion
arbustiva, que se definen a continuacion.

Rastrojo: es la vegetacion secundaria de
especies arboreas, arbustivas y herbaceas
gue aparece naturalmente después de

un uso agropecuario. Tiene una altura
promedio menor de 5 m. Aungue cumple
con los criterios de bosque en términos
de su capacidad de alcanzar una altura
promedio mayor de 5 my 30% de
cobertura de copa in situ, no se considera
bosgue hasta que haya alcanzado una
altura promedio de 5 m y una cobertura
de copa de 30%.

Excepcion: rastrojos con una altura
promedio menor de 5 m, y que in situ
sean capaces de alcanzar los criterios
establecidos en la definicién de bosque,
podran ser considerados como bosque
cuando su uso ha sido declarado con fines
forestales.

Vegetacion arbustiva: formacién vegetal
compuesta predominantemente por
arbustos con una cobertura mayor de
30%. Los arbustos son plantas leflosas
perennes con una altura que sobrepasa
generalmente los 0,5 m, pero no alcanza

Descripcidon de Sistema de Clasificacion

de la Cobertura y uso de la Tierra (C)

Vegetacion baja inundable: comprende

\BID

areas con vegetacion baja localizadas
principalmente en tierras bajas que
permanecen inundadas durante la mayor
parte del ano, pueden estar constituidas
por zonas de divagacion de cursos de
agua, pantanos, ciénagas, llanuras de
inundacion, y depresiones naturales
donde la capa freatica aflora de manera
permanente o estacional. Comprende
hondonadas donde se recogen 'y
naturalmente se detienen las aguas, con
fondos mds o menos cenagosos, pueden
contener pequefos islotes arenosos y
lodosos, de formas irregulares alargadas
y fragmentadas. Se pueden encontrar
cuerpos de agua, algunos con cobertura
parcial de vegetacion acuatica.

Vegetacion herbacea (natural): estd
dominada por formaciones de vegetacion
herbacea natural no inundable en
diferentes densidades y sustratos, las
cuales forman una cobertura mayor de
70%. Esta categoria se distingue de la
categoria “Pastos” por no tener influencia
de pastoreo.

AGROPECUARIO

Cultivo permanente: tierra con cultivos
agricolas perennes que permanecen de
manera continua durante varios aflos
(tales como el cacao y el café), con o sin
presencia de arboles. Incluye también
tierra con arboles y arbustos para la
produccion de flores, frutas y aceites, y
viveros (excepto los viveros forestales,
los cuales deben ser clasificados bajo
“Bosque”). Los pastos estan excluidos de

0
los 5 m en su madurez. En esta formacion la tierra con cultivo permanente. W
puede haber existencia de arboles con ) E

Los cultivos permanentes se pueden o

altura mayor a 5 m, pero la cobertura =

X subdividir en: café, platano/banano, O

de copa de estos arboles no puede | I g w
citrico, palma aceitera, palma de coco

sobrepasar el 30%. p. P Y 8

otro cultivo permanente O

5

Cultivo anual: tierra con cultivos agricolas ye)

z

temporales. No incluye tierra que queda :D:

5
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abandonada después de un cultivo
migratorio.

Los cultivos anuales pueden ser, entre
otros: arroz, cana de azucar, horticultura

mixta, maiz, pifa y otro cultivo anual.
AGUA

Cuerpo y cauce de agua permanente

o estacional, localizado en el interior

del continente, que puede bordear o
encontrarse adyacente a la linea de costa
continental. En caso de cuerpos y cauces
de agua estacionales, deben permanecer

con agua minimo 4 meses durante el afio.

AREA ABIERTA SIN O CON POCA
VEGETACION

Comprende aquellos territorios en los
cuales la cobertura vegetal no existe o es
escasa, compuesta principalmente por
suelos desnudos por procesos naturales,
asi como por coberturas arenosas,
afloramientos rocosos y albinas.

La cobertura boscosa se divide en cuatro catego-
rias generales: bosque latifoliado mixto maduro,
bosque latifoliado mixto secundario, bosque plan-
tado de coniferas y bosque plantado de latifoliadas.

El bosque latifoliado mixto maduro comprende
seis subclasificaciones, que corresponden al esta-
do sucecional del bosque (joven, intermedio, tar-
dio, avanzado, maduro); no obstante, se observa
en el resultado del andlisis realizado que domina la
clasificacion de bosque maduro latifoliado mixto
con 99.2% del total de ocupacion de esta cober-
tura; que, a su vez ocupa el 37% del territorio total
de la CHCP. Este 37% corresponde a la superficie
que ha sufrido poca o nula intervencién antrépica
en las Ultimas décadas dentro de la CHCP.

Los bosques plantados en la CHCP (que ocupan el
2.2% de la superficie total) cuentan con dos y tres
subclasificaciones cada uno. El bosque plantado de
coniferas incluye 146 ha correspondientes a forestal
y el bosque plantado de latifoliadas incluye 0.6 ha
de teca®y 6 ha reforestadas con especies nativas.

Tabla 26. Tipos de coberturas boscosas en la CHCP

Superficie |Respecto al tipo | Respecto a la

Tipo de bosque Subclasificacion (ha)®> de bosque (%) superficie total
de la CHCP (%)
Bosque latifoliado mixto Bosque latifoliado mixto maduro 127,970.6 99.2 37.18
maduro Bosque maduro 209.9 0.16 0.06
Bosque secundario avanzado 357.8 0.28 0.10
Bosque secundario intermedio 350.34 0.27 0.10
Bosque secundario joven 36.1 0.03 0.01
Bosque secundario tardio 51.9 0.04 0.02
Bosque latifoliado mixto Bosque latifoliado mixto secundario  60,658.2 100.00 17.62
secundario
Bosque plantado de Bosque plantado de coniferas 699.3 82.69 0.20
coniferas Forestal 146.4 17.31 0.04
Bosque plantado de Bosque plantado de latifoliadas 6,712.1 99.90 1.95
latifoliadas Plantaciones forestales 0.6 0.01 0.00
Reforestacion con especies nativas 6.0 0.09 0.00

Fuente: Equipo redactor PIOTA (2020).

64.

65.

Ver en texto teca en recuadro gris. Ferrer L. Ricardo, Herrera C., y Dipieri D. 2014. Cap 19. Plantaciones de teca en Panama. En: Ca-

mino Ronnie. 2014. Las Plantaciones de teca en América Latina: mitos y realidades. Tirrualba, C.R. 392 p.
Direccién de Areas Protegidas y vida Silvestre, Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE). 2018
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Por otro lado, cerca del 18% de la cobertura total
de la CHCP se encuentra ocupado por bosque la-
tifoliado mixto secundario, lo que es un indicativo
de la recuperacidn ecosistémica del territorio des-
de hace varias décadas, ya sea por procesos natu-

Figura 59. Bosque maduro (a) y bosque sec