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Introduccion

PARTE A
ANTECEDENTES

La cuenca hidrografica del canal de Panama fue establecida mediante la Ley 44 de
agosto de 1997 y por mandato constitucional es a la Autoridad del Canal de Panama
(ACP) a quien corresponde la administracion, mantenimiento, uso y conservacion de los
recursos hidricos dentro de la misma, con el objetivo de suplir las necesidades de agua
dulce que en el presente y en el futuro se demanden para las operaciones del canal de
Panama, asi como para usos industriales y residenciales especialmente en el area
metropolitana del pais, que tiene la mayor concentracién de la poblacién.

Para dar cumplimiento a dicho objetivo, mediante la ley 44 se ampliaron los limites de la
cuenca tradicional (region oriental) que ocupa unas 339,649 hectareas para incluir la
regidon occidental, que cuenta con unas 213,112 hectareas, lo que totaliza unas 552,761
hectareas en su conjunto.

La ACP, para cumplir el mandato recibido, crea mediante Acuerdo No. 16 (17 de junio de
1999) la Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
(CICH), entidad adscrita a esta instancia, cuyo propdsito fundamental es coordinar las
actividades de los organismos gubernamentales y no gubernamentales con
responsabilidad e intereses en dicha cuenca y lograr que las comunidades de la cuenca,
con el apoyo y la supervision de las autoridades y otras entidades encargadas de
salvaguardar el patrimonio natural, participen como los principales agentes protectores de
sus recursos naturales, con especial énfasis en el recurso hidrico.

A partir del afio 2001 se llevan a cabo estudios participativos en los que se recoge la
situacién socioecondmica, ambiental y organizacional y las aspiraciones y necesidades de
las comunidades ubicadas en la Regién Occidental de la Cuenca del Canal (ROCC);
planes pilotos y ejecucion de proyectos en dos subcuencas de rios de la Region Oriental
(ROR) y la organizacién de la poblacion de estas comunidades en veintitrés comités
locales, de los cuales diez y ocho pertenecen a la ROCC y cinco a la ROR.

En el marco de estas acciones, en junio del afio 2004 se concluye y presenta el Plan de
Accion Inmediata (PAI) que integra los planes de accién de las seis subcuencas
priorizadas; cuatro en la ROCC (Coclé del Norte, Toabré, Cafio Sucio, Rio Indio) y dos en
la ROR (subcuenca de los rios Los Hules—Tinajones y Cano Quebrado).

Con el fin de promover la ejecucién de proyectos para demostrar un manejo sostenible en
subcuencas piloto seleccionadas, la ACP y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) establecieron el Fondo para la Conservacion y
Recuperacioén de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, mediante el Memorando
de Entendimiento del 25 de junio de 2003 (FUNDACION NATURA TdR, 2005), que ofrece
recursos para iniciativas de desarrollo sostenible que puedan ser replicadas en otras
subcuencas dentro de la cuenca hidrografica del canal de Panama (CHCP).

En este fondo, Fundacion NATURA es la Unidad Local Administradora (ULA) de los
recursos provenientes de la ACP. Uno de los proyectos que inicia la ejecuciéon de esos
recursos es esta iniciativa, denominada “Proyecto Establecimiento y Fortalecimiento de
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Comités Locales por Subcuenca en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama”; el
proyecto fue contratado mediante concurso publico en agosto del 2005 y adjudicado a la
organizacién no gubernamental denominada Sociedad Nacional para el Desarrollo de
Empresas y Areas Rurales (SONDEAR) en el mes de octubre del mismo afio, por un
periodo de veintiin meses, durante los cuales actuara como entidad ejecutora (EE) del
proceso.

Este proyecto contempla la ejecucion de dos componentes interrelacionados entre si y
con el proceso en su conjunto:

1. El componente de fortalecimiento a través de acciones de capacitacion de diez y
ocho comités locales y pobladores en cuatro subcuencas de rios en la ROCC
(Toabré, Rio Indio, Coclé del Norte y Cano Sucio) y dos subcuencas en la ROR
(Cafo Quebrado y Los Hules-Tinajones), con una duracién de veintiun meses

2. El componente de establecimiento de comités locales a partir de un proceso de
organizacién e investigacion participativa en siete subcuencas de rios en la ROR
(Agua Sucia, Chilibre, Chilibrillo, Boquerén, Pequeni, Gatun y Limén), con una
duracién de siete meses

Los comités locales son instancias que la ACP ha venido promoviendo con el propdsito de
convertirlas en instancias autbnomas de coordinaciéon para el manejo socio ambiental de
la CHCP, organizadas bajo criterios de planificacion hidrica, que faciliten la concertacion
de intereses y aspiraciones de distintos actores sociales en ese territorio y se constituyan
en espacios de participacion para la gestion socio-ambiental de la cuenca.

En este documento se recoge y presenta el resultado del proceso de organizacién e
investigacion participativa llevado a cabo entre los meses de octubre del 2005 y marzo del
2006 para el tramo medio de la subcuenca del rio Agua Sucia.

PARTE B
OBJETIVOS DEL COMPONENTE

Para ejecutar el componente de establecimiento de comités locales se siguié el
lineamiento establecido en los términos de referencia que indican que éstas son areas
propensas a contaminacion y deterioro ambiental (sector transistmico), y subcuencas de
rio con mayor aportacion de agua y areas de patrimonio de la ACP. Asi, se definieron los
siguientes objetivos:

1. Continuar la generacion y creaciéon de espacios para el desarrollo de mecanismos
que propicien la participacion de las comunidades en la toma de decisiones y la
gestion integrada del recurso hidrico de la CHCP

2. Fortalecer el proceso de apropiacién respecto a sus formas de desarrollo y de
relaciones con el ambiente para asegurar un desarrollo sostenible de la region

3. Minimizar la fragilidad organizativa existente, aumentando la capacidad
administrativa de las comunidades de la CHCP
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4.

Aportar, para su integracién al Plan de Accion Integral realizado para la ROCC, los
resultados de los diagnésticos y perfiles de proyectos que mitiguen y/o reviertan la
situacion socio-ambiental existente de la ROR

Completar el establecimiento de la estructura participativa de las comunidades de

la ROR representadas por los delegados comunitarios y su representacion en la
CICH
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Capitulo |
Localizacion del Area de Estudio

Para determinar el area de estudio se tomé como referencia la definicion de cuenca
hidrogréafica y sus divisiones en tramos. Una descripcién amplia de los criterios para la
definicion de los tramos pueden verse en el Anexo No. 1.

Apoyados con informacién cartografica y reconocimiento en campo, se dividid la
subcuenca del rio Agua Sucia en tres tramos: alto, medio y bajo. Dentro del tramo medio
estan localizadas las siguientes comunidades:

. Altos de Divisa
. Buena Vista
o Campo Alegre

Estas comunidades se ubican en el corregimiento de Buena Vista, distrito de Colon,
provincia de Coldn; limitan al norte con el corregimiento de Puerto Pilon, al sur con el
corregimiento de Nuevo San Juan y Santa Rosa, al este con el corregimiento de
Salamanca y al oeste con el corregimiento de Limén.

La evolucion histérica de las comunidades refleja el crecimiento demografico
experimentado en las areas de la subcuenca, producto de constantes migraciones desde
el interior de la Republica en busca de mejores oportunidades de vida.

Altos de Divisa, Buena Vista y Campo Alegre surgieron como sectores que poco a poco
adquirieron rasgos muy particulares dentro de una diversidad y complejidad creciente, con
incidencia significativa desde la perspectiva del conglomerado; sin embargo, comparten
un mismo territorio, reciben los mismos servicios basicos e interactian en un mismo
ambiente socio- econdmico, razén por la cual se los aborda como una sola comunidad.
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MAPA DEL AREA
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Capitulo Il
Metodologia de Trabajo

PARTEA
MARCO TEORICO DE REFERENCIA DEL PROCESO DE
INVESTIGACION PARTICIPATIVA

1. Conceptuacion
Este estudio toma su referencia tedrica en la estadistica y técnicas de recoleccién
de la propuesta de investigacidon-accion, cuyo exponente mas destacado es el
brasilefio Paulo Freire. A continuacion se hace una descripcion sintética de
algunos de los principales conceptos y antecedentes a este respecto.

Se entendera el proceso de investigacion como la produccion de conocimientos,
en tanto que la accion es la modificaciéon intencional de una realidad dada. La
accion implica consecuencias que modifican una realidad especifica,
independientemente de si la accién tiene éxito, resultados previstos o no. Hay que
aclarar que la investigacion-accion es una relacién cercana con los seres humanos
reales; este ultimo elemento es el fundamento.

La investigacidn-accion surge a raiz de la desilusién respecto a la investigacion
desligada de la realidad y de las acciones sociales. Esta praxis se origind también
en la necesidad de optimizar las relaciones entre investigadores e investigados.

El concepto tradicional de investigacion-accién proviene del modelo de Lewin
sobre las tres etapas del cambio social: descongelacion, movimiento,
recongelacion (Lewin, 1973, pp. 201-216). En estas etapas del cambio social el
proceso consiste en:

Insatisfaccion con el actual estado de cosas

Identificacion de un area problematica

Identificacién de un problema especifico a ser resuelto mediante la accién
Formulacion de varias hipotesis

Seleccion de una hipétesis

Ejecucién de la accion para comprobar hipétesis

Evaluacién de los efectos de la accion y generalizaciones

Teniendo la investigacion este antecedente, se definira ahora a la investigacion
participativa como una combinacién de investigacion, educacion-aprendizaje y
accion.

La investigacion participante es en si misma un método educacional y un poderoso
instrumento de concienciacion. Ella tiene como objetivos conocer y analizar una
realidad.
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Este método de investigacion implica un proceso de aprendizaje propio. El objetivo
es la gente misma, "no el adelanto de la ciencia. . . si la gente no habla hay que
provocarla, porque no somos neutrales" (Freire, 1978, p.7).

La investigacion participativa puede ser caracterizada como una investigacion
basicamente cualitativa, en la que pueden incluirse elementos cuantitativos, pero
siempre dentro del contexto de una problematica cualitativa.

La investigacion participativa es la produccion de conocimientos sobre las
relaciones dialécticas que se manifiestan en la realidad social, es decir, entre las
estructuras objetivas (a nivel macro y micro) y la manera en que se perciben a si
mismas en la relacion historica con estas estructuras. Esta observacion
epistemolodgica tiene su consecuencia para el método: es necesario involucrar a
los sujetos como investigadores que estudian esa relacion dialéctica.

En el método de la investigacion participativa se puede utilizar diferentes técnicas
e instrumentos (y se ha hecho). No obstante, su selecciéon y empleo se hizo
cuidadosamente, con criterios metodologicos y tomando en cuenta las
caracteristicas propias de las areas de estudio.

En este tipo de trabajo es importante involucrar a todos los actores sociales. Asi
mismo se ha hecho un esfuerzo considerable para lograr la participacion y aportes
de los organismos gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en la
zona.

La participacion en este método se visualiza en el disefio y la ejecucién de la
investigacion, pero también en el aprovechamiento de los resultados para las
acciones, por parte de los sujetos.

2. Metas y Objetivos
Uno de los objetivos principales de la investigacion-accion es aclarar las
intenciones de la gente que actua y analizar las relaciones de comunicacién y de
las estructuras sociales a partir de sus acciones. Se trata de conocer la forma en
que la gente interpreta las estructuras sociales para desarrollar actividades
comunes a través de sus organizaciones.

“‘No es el conocimiento practico el objetivo de la investigacion-accion sino el
comienzo" (Moser, 1978, p. 153). El "descubrimiento” se transforma en la base del
proceso de concienciacién. Esto significa que el conocimiento no es en si mismo
"verdadero" por cuanto expresa las estructuras de poder en la sociedad.

La generalizacion de conocimientos no significa -per se- una meta de la
investigacion-accion, sino "la destruccién de los aspectos mitolégicos que rodean
tanto al conocimiento de los investigadores como al de los practicos..." (Moser,
1978, p. 254).

La concienciacion es una idea central y meta en la investigacion-accion, tanto en la
produccién de conocimientos como en las experiencias concretas de la accion.
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Con la investigaciéon participativa, la investigacién-accion comparte el paradigma
que busca explicar los procesos sociales a partir de la realidad concreta y del
sentido comun de los que mejor conocen esta realidad, o sea, los que la estan
viviendo. En el caso que éstos participen activamente en la totalidad del proceso
de produccién de conocimientos, no habra ninguna diferencia con la investigacion
participativa. En el caso contrario, ésta es la diferencia.

PARTE B
PROCESO METODOLOGICO APLICADO EN EL DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO DEL TRAMO MEDIO DE LA SUBCUENCA DEL
RiO AGUA SUCIA

Para llevar a cabo el componente del proyecto que corresponde al establecimiento de
comités locales en el tramo medio de la subcuenca del rio Agua Sucia, se realizaron las
siguientes etapas:

Reconocimiento, promocion y divulgacién

Ejecucion de talleres de diagnéstico participativo
Ejecucién de talleres de validacion

Devolucion del diagndstico participativo a la comunidad

Una descripcién amplia de cada una de estas etapas aparece en el Anexo No. 2.

COMPONENTE: FASES DEL PROCESO METODOLOGICO

I Identificacién y reconocimiento de area I

Reuniones de induccion y promocion del
proyecto con OBC, ONG, OG vy actores

diversos Identificacion de
actores claves

S0=00Q=m00<3= O 00O0O0"

Reuniones con - — —
grupos focales e Talleres de diagnosticos participativos y
investigacion seleccion de delegados comunitarios
dirigida a actores
| relevantes
L4
| (e ) Talleres de validacion por subcuenca de
r diagnosticos participativos y seleccion de
g delegados principales y suplentes por comité local
[
l .z . I’ .
= Eventos de devolucién del diagnostico
: participativo por subcuencay tramo y
i establecimiento del comité local
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1. Fases del Proceso de Investigacion Participativa
A continuacion se describe el proceso llevado a cabo en el tramo medio de la
subcuenca del rio Agua Sucia y los resultados obtenidos.

1.1

Reconocimiento, promocion y divulgacion del proyecto

La estrategia de trabajo considerd el hecho de que en este tramo hay una
zona con caracteristicas marcadamente urbanas y con una acentuada
tendencia hacia el crecimiento poblacional acelerado, como es el caso de
Buena Vista, el principal centro poblado del corregimiento del mismo nombre;
alli se concentran las principales sedes de las autoridades locales: Junta
Comunal, con el Representante del Corregimiento a la cabeza; subestacion
de policia; corregiduria; Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA); centro
de salud y la principal iglesia catdlica.

Por otro lado, Campo Alegre, aunque separada apenas por una calle y a muy
corta distancia del centro de Buena Vista, tiende a identificarse como una
comunidad con rasgos propios, aunque comparte los mismos servicios
basicos y padece los mismos problemas y necesidades.

Altos de Divisa, por su parte, tiene caracteristicas que corresponden mas a
areas rurales, aunque muestra una actividad dual entre lo urbano y lo rural, lo
que complementa con un pragmatismo que le permite sobrellevar lo cotidiano
y resolver sus problemas; esta dualidad dificulta, en un primer momento,
hacer una caracterizacién objetiva de sus actores e identificar la forma de
abordarlos para establecer nexos de colaboracion y participacion.

Mediante visitas, entrevistas y reuniones con autoridades locales,
funcionarios de instituciones publicas y organizaciones diversas de la
sociedad civil, se hizo una primera aproximaciéon sobre la situacion
organizativa local y se identifico lideres y lideresas; una segunda intervencion
directa en campo permitio identificar un escaso numero de organizaciones de
base comunitaria en el ambito del tramo medio de la subcuenca.

Por lo anterior, se adopté como estrategia para promover el proyecto
acercarse a diferentes organizaciones eclesiales identificadas por su
activismo en las comunidades; asi, el equipo técnico responsable participo en
diferentes cultos religiosos y eventos sociales, lo que hizo posible una mayor
participacién de los moradores en los talleres de promocion; también incluyé
visitas domiciliarias, distribucion de panfletos y colocacion de afiches y
pancartas en los lugares mas visibles y concurridos de las comunidades
(paradas de buses, entrada de los mini-super, entre otros).

En el proceso de promocion colaboraron y se integraron desde un primer
momento activistas y lideres comunitarios como el sefior Benito Acuna y el
sefior Santana Fernandez (ambos con una larga y comprometida vida en el
quehacer comunitario en aspectos de salud, evangelizacion y apoyo
espiritual de jovenes del corregimiento); la sefiora Thelma Abrego,
funcionaria del MIDA cuya colaboracién fue de incalculable valor en la
convocatoria y los contactos con funcionarios de la institucion, y el cura
parroco de la iglesia de Buena Vista, padre Donaciano Alarcén quien, en una
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actitud de puertas abiertas, facilité el centro parroquial para instalar al equpo
técnico del proyecto a tiempo completo.

a.

Numero de eventos, fecha de realizacién de las reuniones vy
participacién comunitaria

En la etapa de promocién e induccion del proyecto se realizé un total
de cinco eventos, con participacion de ciento sesenta y dos personas,
cincuenta y nueve hombres y ciento tres mujeres (Cuadro No. 1).

Cuadro No. 1
Cronograma de Reuniones de Promocioén y Divulgacion del Proyecto
en el Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Participantes
Comunidad Lugar .
Fecha o Sector del evento Total Hombres | Mujeres
162 59 103
% 100 34.5 65.5
Altos de Divisa | Escuela Primaria
13-11-05 de Altos de Divisa
20-11-05 31 19 12
2-12-05 | Buena vista
14-12-05 Rancho Parroquial 121 34 87
Campo Alegre | Casa Local
4-12-05 10 6 4

Fuente: Informes de actividades de promocion, SONDEAR, 2005

Representatividad, cobertura y distribucién espacial de los participantes
La representatividad en las reuniones de promocioén y divulgacion fue
de 6.3% del total de la poblacién mayor de 18 afios. Aunque desde un
inicio se hizo ingentes esfuerzos para involucrar al mayor numero
posible de moradores, no se respondié en la medida de lo esperado;
una de las razones de mayor peso es que la mayoria depende de
actividades laborales desempefiadas fuera del area (Zona Libre de
Colén, Sabanitas, ciudad de Panama) lo que redujo la disponibilidad de
horarios y espacios para participar (Cuadro No. 2).

A esto habria que sumar manifiesto desinterés y apatia por parte de un
significativo numero de personas, que se compensé con la calidad de
participantes consecuentes y constantes en todas las actividades
realizadas. En Buena Vista centro, la tendencia apatica y
desinteresada por eventos de caracter comunitario es abrumadora,
constante e invariable, reforzando la percepcion de que a mayor
poblacion, menor grado de interés y participacion; donde predominan
rasgos eminentemente urbanos las personas se tornan individualistas e
indiferentes ante problemas que atafien a todos; cada quien vela por lo
suyo y resuelve desde sus posibilidades.

10
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Cuadro No. 2
Participacion de las Comunidades en las Reuniones de Promocién y Divulgacion
en el Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Comunidad Poblacién Participacion %
(Mayor de 18 afos)
Total 2,033 162 8.0
Altos de Divisa 212 31 14.3
Buena Vista 1,691 121 7.7
Campo alegre 130 10 7.7

Fuente: Informes de actividades de promocién, SONDEAR. 2005

C. Forma en que mujeres y jévenes fueron integrados en la promocion del
proyecto
La estrategia utilizada para incorporar mujeres y jovenes fue
fundamental y constituyé un pilar para la participacion efectiva y
equitativa. La integracion de mujeres no requiridé mayor esfuerzo; con
los jovenes, un mayor empuje no resultdé en integrarlos de manera
significativa. Lamentablemente, sus objetivos y aspiraciones distan
cada dia mas de compromisos y responsabilidades sociales, lo que
dificulta buscar soluciones de conjunto a nivel de las comunidades, por
los patrones de conducta que adoptan y la vision del mundo en que
viven. Para una mayoria de ellos, la gente que participa en estos
eventos es anticuada, vive al margen de lo moderno (visto desde su
Optica), su vida esta vacia y no experimenta emociones fuertes. Esta
es la triste pero cruda realidad en la que se encuentra sumida la
juventud.

Participantes en las actividades de promocion del proyecto

11
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Cuadro No. 3
Participacion por Género en las Reuniones de Promocién y Divulgaciéon
en el Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Comunidad Total Hombres % Mujeres %
Total 162 59 36.4 103 63.6
Altos de Divisa 31 19 62.3 12 38.7
Buena Vista 121 34 28.1 87 71.9
Campo Alegre 10 6 60.0 4 40.0

Fuente: Listas de asistencia a reuniones. SONDEAR, 2005

Fue de gran ayuda recurrir a las organizaciones locales de base al
momento del reconocimiento porque, gracias a ellas y en gran medida,
se pudo cumplir con los compromisos contemplados en el proyecto.

En las listas de asistencia de los eventos realizados, cuya sintesis se
presenta en el Cuadro No. 3, se puede comprobar la efectividad de
captar representantes del sexo femenino (63.6% de la participacion fue
femenina y 36.4%, masculina). Esto se logré tomando en cuenta los
horarios sugeridos y generando condiciones favorables para los nifios
(alimentacion, golosinas, entretenimiento) lo que permitié a las mujeres
concentrarse y participar.

Estas comunidades, a través de su proceso de desarrollo y evolucion,
han ido adquiriendo rasgos y caracteristicas muy particulares en gran
medida por su ubicacion geografica y los nexos establecidos con los
principales centros econdémicos y urbanos (estan estratégicamente
ubicadas entre las dos ciudades mas importantes del pais, Panama y
Coloén); por eso, las actitudes individualistas estan mas acentuadas y
se observan en la mayoria de las actividades humanas, al punto que lo
comunitario ha pasado a un segundo o tercer plano.

Esto podria explicar el fendmeno de debilitamiento y desintegracion a
nivel organizacional y el auge de la supremacia de las mujeres en la
participacién en diversas actividades econdémicas, politicas y sociales
del engranaje social, que se da gracias a un mayor nivel educativo y la
superacion de obsoletas concepciones machistas y discriminatorias.

1.2 Ejecuciéon de los talleres de diagnostico participativo y seleccion de
delegados

a.

Numero de eventos, fecha de realizacion de los talleres y participacién
comunitaria

Para realizar los talleres de diagndstico participativo y seleccion de
delegados comunitarios se trabajé en eventos de una sola jornada
completa, desde tempranas horas de la mafiana, durante los fines de
semana; esto se acordd asi porque hubiera sido improbable lograr
participacién de las mismas personas en una segunda jornada.

12
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Participantes durante el taller de diagnoéstico

Asistio un total de veintiséis personas. También estuvieron presentes
el facilitador, sefior Joel Castillo, y el coordinador del componente,
sefor Ulpiano Prado, quienes contribuyeron de manera efectiva en la
aplicacion de las herramientas para diagnosticos participativos, o que
permitioé reforzar la calidad de los productos obtenidos.

b. Representatividad, cobertura y distribucion espacial de los participantes
Los participantes que asistieron a los talleres de diagnédstico
participativo representaron el 1.3% de la poblaciéon adulta total del
tramo medio (mayor de 18 afos).

Con relacion a las comunidades, la representatividad fue la siguiente:
Altos de Divisa, 6.1% y Buena Vista, 0.8%. La comunidad de Campo
Alegre no se integré a las actividades a pesar de las constantes
convocatorias e invitaciones hechas.

Se mantiene la constante de que a menor area poblada mayor
tendencia a participar, y viceversa: Altos de Divisa aportdé mayor
numero de participantes a pesar de contar con menor nimero de
poblacion, mientras que la principal comunidad de toda la subcuenca
no tuvo la presencia esperada (Cuadro No. 4).

Cuadro No. 4
Participacion de las Comunidades en los Talleres de Diagndstico
Participativo _en el Tramo Medio en la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Comunidad Poblacién Participacion %
(Mayor de 18 afios)

Total 1,903 26 14

Altos de Divisa 212 13 6.1

Buena Vista 1,691 13 0.8

Campo Alegre 130 0 0.0

Fuente: Listas de asistencia de talleres de diagnostico participativo, SONDEAR, 2005

El Cuadro No. 4 muestra la significativa representatividad de las
comunidades con menor numero de habitantes, que han sido mas
participativas, entusiastas y colaboradoras. A pesar de los esfuerzos
realizados para sumar mas gente de las comunidades con mayor

13
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densidad de poblacién, los vientos de urbanismo se filtran de manera
inexorable y la poblacién adopta patrones de conducta y necesidades
mas complejas; no pocos sefalaron que el proyecto no ofrecia
resultados o ventajas inmediatas y tangibles, aunque este aspecto se
traté de manera explicita y puntual.

c. Forma en que mujeres y jovenes fueron integrados en la etapa de
ejecucion de los talleres de diagnéstico participativo
La estrategia utilizada en esta fase fue similar a la etapa anterior; entre
las mujeres, no hubo necesidad de hacer mayor énfasis, porque la
participacién se dio en forma espontanea y con un creciente grado de
confianza e interés.

Participacién activa de mujeres y jovenes en los talleres

Los jovenes prestaban atencion a otras cosas; a pesar de existir grupos
de jévenes organizados (vinculados fundamentalmente a grupos
cristianos) y de habérselos invitado directamente, su presencia fue
poca durante los eventos.

La actividad final del taller de diagndstico participativo fue la seleccion
de delegados comunitarios, con base en una serie de caracteristicas y
cualidades basicas requeridas como perfil minimo que debia reunir un
delegado o delegada (Anexo No. 2).

Con el apoyo de este perfil, se motivd a jovenes y mujeres a tomar
parte de las actividades, destacando el valor de sus aportes, la
importancia de lograr equidad en la participacion de hombres y mujeres
y de tomar en cuenta diferentes segmentos de edad para incorporar la
experiencia de los adultos y el dinamismo de la juventud.
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Cuadro No. 5
Cronograma de Ejecucion del Taller de Diagnéstico Participativo
en el Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia’

Total | Hombres | Mujeres
Fecha Comunidad Lugar
o Sector del Evento
26 10 16
% 100 38.5 61.5

18-02-06 | Altos de Divisa Rancho Parroquial 13 5 8
18-02-06 | Buena Vista Rancho Parroquial 13 5 8
18-02-06 | Campo Alegre | Rancho Parroquial 0 0 0

Fuente: Informes de eventos. SONDEAR, 2005

Como resultado de este ejercicio se logré la seleccién de un total de
ocho delegados, cuatro hombres y cuatro mujeres; 25.0% se ubica en
el rango de edad entre 18 y 38 anos; 37.5% en el rango de edad entre
39y 60 afos y 37.5% en el rango de 61afos y mas (Cuadro No. 6).

Tres delegados provienen de Altos de Divisa y cuatro de Buena Vista.

Cuadro No. 6
Perfil de Participacion por Género y Edad de los Delegados
Delegados Rango de Edades
Comunidad Total Hombres | Mujeres | 18-38 | 39-60 | 60 y mas
u
e Total 8 4 4 2 3 3
n
Altos de Divisa 4 1 3 1 2 1
Bna Vista 4 3 1 1 1 2
Campo Alegre 0 0 0 0 0

Informes de eventos. SONDEAR, 2005

El Anexo No. 3 presenta un cuadro con informacion relevante y datos
consolidados de la participacion comunitaria en este proceso.

* Se llevd a cabo un solo evento de diagnéstico con la participacion de las tres comunidades.
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1.3 Etapa de validacion y seleccion de delegados principales y suplentes
Esta fase fundamental se programé y ejecuté una vez se concluyé con los
diagnosticos y se eligio a los delegados.

Moradores participando en el taller de validaciéon

El evento de validacion se desarrolld en el Camping Resort Hotel los dias
sabado 25 (8:30 am a 5:30 pm) y domingo 26 de marzo del 2006 (8:30 am a
2:30 pm); las dos jornadas continuas permitieron cumplir con los objetivos
propuestos:

o Presentacion de resultados de los principales indicadores:
- Recursos naturales
- Infraestructura comunitaria
- Problemas sociales
- Actividades econdémicas y productivas
- Identificacién de problemas (socioecondémicos, organizativos vy
ambientales)

o Aplicacion de ficha sobre necesidades de fortalecimiento y areas de
capacitacion

o Inicio de elaboracion de matriz de analisis integral de problemas

o Orientacion a los delegados sobre sus funciones y el rol del comité
local en la estructura de organizacion en proceso de construccion

Participd un total de ocho personas, cuatro hombres y cuatro mujeres, con
quienes se logro los siguientes resultados:

. Elaboracion completa de la matriz de analisis integral de acuerdo con la
clasificacién de los indicadores

o Priorizacion de los problemas
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o Elaboracion de dos perfiles de proyectos mediante un proceso de
capacitacion a los participantes

o Seleccion de dos delegados principales y dos suplentes

o Selecciéon del nombre del comité local como “Comité Local Unidos por
el Progreso del Rio Agua Sucia”

1.4 Etapa de devolucion a la comunidad y establecimiento de comités
locales
Esta fase consistira en la presentacion y entrega a la comunidad de un
documento con los resultados, a través de sus delegados principales, asi
como a autoridades, funcionarios y demas actores involucrados y con
presencia en el area de intervencion del proyecto. Esta etapa se llevara a
cabo en el mes de mayo, por lo que sus resultados no se incorporan aqui.

2, Mecanismos que Facilitaron la Participacién Comunitaria

Durante el desarrollo de este estudio, se incorporaron diversos mecanismos para
lograr la participacién activa de los pobladores en el diagnéstico participativo y el
proceso de organizacion de los comités locales: visitas domiciliarias; colocacion de
pancartas alusivas al proyecto en sitios estratégicos de confluencia de pobladores
(comercios, escuelas, iglesias, paradas de autobuses, entre otros) y reuniones de
induccion e informacién. Esto resultd en la eleccion, por consenso, de fechas,
lugares y horarios para el desarrollo de los talleres tomando en cuenta la
disponibilidad de los moradores quienes, en su mayoria, son trabajadores
asalariados que se trasladan diariamente hasta centros laborales ubicados en
lugares alejados; de ahi que las reuniones se efectuaran, de preferencia, los fines
de semana y en horarios vespertinos.

3. Cronograma de Actividades
La construccion del proceso de investigacion participativa en el tramo medio de la
subcuenca del rio Agua Sucia se inici6 a mediados del mes de octubre del afo
2005 y concluy6 a finales del mes de marzo de 2006.

Cuadro No. 7
Cronograma de Actividades Ejecutadas para la Investigacion
en el Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia
Actividades Ano 2005 Ao 2006
Octubre Noviembre Diciembre | Enero | Febrero | Marzo* | Abril /
Mayo

Reconocimiento de area X X
Promocién del proyecto X X
Reuniones de induccion X
Talleres de diagndstico
participativo

Talleres de validacion X
del diagnostico y
establecimiento del
comité local
Evento de instalaciéon X
formal del comité local y
devolucion de
resultados

*Programado y sujeto a cambio en acuerdo con ULA- CICH —ACP y comunidad

XXX

17



Proyecto Establecimiento y Fortalecimiento de Comités Locales por Subcuenca en la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama. Componente de Establecimiento de Comités Locales
Documento No. 9 —Diagnéstico Participativo del Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Se debe destacar que el proceso de investigacion es continuo, complementario y
simultaneo; para recabar de manera formal datos de fuentes primarias se uso el
método de encuestas y entrevistas a diferentes actores pertenecientes a
organizaciones de base comunitaria (OBC), organizaciones gubernamentales (OG)
y organizaciones no gubernamentales (ONG) identificadas en el area.

Primero se hizo una recopilacion y organizacion de informacion, estudios, mapas y
otros medios auxiliares para obtener un panorama real y objetivo que facilitara el
trabajo en campo en el area de intervencion del proyecto.

Luego se pasé a la consulta directa, con cuatro reuniones y entrevistas a
funcionarios involucrados en el tramo medio de la subcuenca del rio Agua Sucia:
ingeniero Inocencio Garibaldi, director regional de MIDA-R6 y técnico agrénomo
Luis Aparicio; ingeniero Roberto Caicedo, administrador regional de la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), en la provincia de Coldén; Honorable
Representante del corregimiento de Buena Vista, sefor Juan Mitre; doctora
Lisbeth Hayer, del Ministerio de Salud (MINSA); representante de la agencia de
ANAM en Nuevo San Juan, encargado de atender la zona.

Se llevdo a cabo un total de siete entrevistas a miembros de organizaciones
comunitarias.

El Anexo No. 4 presenta el compendio de este esfuerzo.

Los meses de febrero y marzo se dedicaron a revisar la informacién y a analizar,
procesar y documentar el proceso.
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Capitulo Il
Resultados del Diagnéstico Participativo

A continuacion se presenta el anadlisis de resultados obtenidos en el proceso de
investigacion participativa.

El primero segmento presenta un analisis con base en todos los datos recabados
provenientes tanto de fuentes secundarias (estudios, censos, estadisticas) como de los
participantes en reuniones informativas y de consulta, entrevistas con actores relevantes
involucrados y talleres de diagndstico participativo.

El segundo segmento presenta los resultados obtenidos al aplicar herramientas (técnicas)
participativas? durante los talleres de diagnéstico participativo.

PARTE A
RESULTADOS GENERALES

1. Caracterizacion Socioeconomica de las Comunidades del Tramo Medio
de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

1.1 Divisiéon politico—administrativa del tramo medio de la subcuenca del
rio Agua Sucia
El tramo medio de esta subcuenca se caracteriza por tener baja densidad de
poblacién, con la excepcién de Buena Vista centro, que presenta una
marcada tendencia de crecimiento poblacional acelerado por el hecho de ser
la cabecera del corregimiento y concentrar algunas oficinas importantes de
atencion al publico (corregiduria, Junta Comunal, subestacion de policia,
sede regional del MIDA, escuela primaria y primer ciclo de secundaria) y los
principales comercios al por menor. Tiene acceso a la principal via terrestre
(carretera transistmica) que une a las dos principales ciudades del pais
(Panama y Colon), una de las mas transitadas a nivel nacional, con un flujo
impresionante de vehiculos y personas nacionales y extranjeras durante todo
el ano. En el tramo medio se encuentra el 38.5 % del total de poblacién de
los tres tramos de la subcuenca del rio Agua Sucia.

La tendencia es a establecer comunidades dormitorio por su relativa cercania
a los principales centros productivos y de desarrollo (ciudad de Coldn,
Mananitas, Zona Libre de Coldn, ciudad de Panama).

Las tres comunidades estan ubicadas en el corregimiento de Buena Vista,
distrito de Colén, provincia de Colon.

2 GEILFUS, Fran. 80 herramientas para el desarrollo participativo. Diagnéstico, planificacion, monitoreo, evaluacion. Proyecto de Cooperacion
IICA/GTZ. Agricultura y recursos naturales y desarrollo sostenible. Impreso en EDICPSA, San Salvador, El Salvador.
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1.2

Indicadores sociales y de servicios basicos

a.

Aspectos demograficos

Poblacién

La poblacién asciende a 3,457 habitantes; el crecimiento durante
el periodo 1990-2000 fue de 1,777 personas mas (105.8 %).
Buena Vista present6 el mayor aumento (127.2%) y lo alarmante
de este crecimiento es que no va acompafado de un proceso de
planificacién para satisfacer las demandas.

Este incremento puede ser resultado de lo atractivo que resulta el
area como destino migratorio de muchos sectores aledafos con
perfil rural, toda vez que brinda mayores oportunidades de
acceso a servicios basicos como educacion, salud vy
comunicacion vial. No se requiere de mayor esfuerzo para
apreciar los estragos que la presion poblacional ejerce sobre los
recursos y el ambiente en el tramo medio. En Buena Vista,
especificamente, confluyen desde las demas comunidades de la
subcuenca todos los actores sociales que de una u otra forma se
ven obligados a solicitar o brindar servicios de la mas diversa
gama en lo econémico y social.

En el mismo periodo se observa un fuerte aumento de poblacion
(82.6%) en Campo Alegre, comunidad aledafa a Buena Vista,
especie de apéndice y valvula de escape para el crecimiento
desmesurado de Buena Vista centro ante la reduccion de
espacios fisicos disponibles. En Altos de Divisa, el aumento fue
moderado (27.2%).

Cuadro No. 8
Poblacién del Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Comunidades 1990 2000 % Var. %
(habitantes) (habitantes) 00/90

TOTAL 1,680 3,457 100 105.8

Altos de Divisa 298 379 11 27.2
Buena Vista 1,244 2,826 81.7 127.2

Campo Alegre 138 252 7.3 82.6

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos Nacionales de Poblacién y
Vivienda, Panama, 1990 y 2000

Segun el censo de poblacién y vivienda del afio 2000, la
poblacion menor de 15 anos representa 38.0% en Altos de
Divisa, 34.5% en Buena Vista y 44.4% en Campo Alegre.

Con respecto a la poblacion de 15 a 64 afos, representa el

56.5% en Altos de Divisa, 61.0% en Buena Vista y 53.2% en
Campo Alegre.
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Con relacién a la poblacién de 65 afios y mas, representa el 5.5%
en Altos de Divisa, 4.6% en Buena Vista 4.6% y 2.4% en Campo
Alegre.

En relacién a la estructura de la poblacion total, se da la siguiente
distribucion: 34.7% de la poblaciéon estd comprendida en el rango
de menores de 15 afos, 60.9% en el rango que va de 15 afos a
64 afos y 4.4% en el rango de 65 afios.

Gréfica No. 1
Distribucién de la Poblacion del Tramo Medio
de laSubcuenca del Rio Agua Sucia

4,5%

0,
35,6% @ Menores de 15 afios

W de 15 a 64 afios
O Mayores de 64

59,9%

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda, Panama, 1990 y 2000

. Sexo
La poblacion se distribuye de la siguiente manera:

Cuadro No. 9
Estructura Poblacional por Sexo en el Tramo Medio
de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

1990 2000
Comunidad
Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
Total 1,680 821 859 3,457 1,722 1,735
% 100 48.9 51.1 100 49.8 50.2
Altos de Divisa 298 135 163 379 176 203
Buena Vista 1,244 619 625 2,826 1,415 1,411
Campo Alegre 138 67 7 252 131 121

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda,
Panama, 1990 y 2000
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o Edad
Un 60% de la poblacion se ubica en el rango de mas de 18 afios;
esta informacion sirvié como parametro para medir participacion y
representatividad en las actividades del proyecto.

Cuadro No. 10
Poblacién Adulta del Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Comunidad 1990 2000
Total De 18 afios y Total De 18 afios y mas
mas de edad de edad
Total 1,680 962 3,457 2,033
Altos de Divisa 298 145 379 212
Buena Vista 1,244 732 2,826 1,691
Campo Alegre 138 85 252 130

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos Nacionales de Poblaciéon y Vivienda,
Panama, 1990 y 2000

o Jefatura de los hogares
Un 74.8% de los hogares tiene jefes del sexo masculino y 25.5%,
femenino.

Cuadro No. 11
Jefatura de Hogares en el Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Comunidades Total Hogagg;g?gsjefes Hoga;fljsj:rc()aryefes
Total 829 620 209
% 100 74.8 25.2
Altos de Divisa 79 67 12
Buena Vista 689 509 180
Campo Alegre 61 44 17

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda,
Panama, 2000

b. Situacién educativa

o Nivel educativo de la poblacion
La poblacién en edad escolar (menos de 15 afios) para el ano
2000 ascendia a 1,231 estudiantes, de los que un poco mas del
90% se encuentra inserto en el sistema educativo.

Los moradores perciben que en el area hay un considerable
numero de personas con nivel de educacion medio, técnico y
universitario, profesionales de diversas ramas que no pueden
insertarse en el mercado laboral por las pocas oportunidades que
ofrece, lo que crea frustracion y desesperanza. Muchos jovenes
recién egresados no encuentran oportunidades a pesar de las
innumerables gestiones realizadas en empresas o instituciones,
en parte porque no tienen experiencia.

o Oferta y acceso al sistema educativo

El acceso al sistema escolar se da primordialmente asistiendo a
los centros educativos ubicados en Buena Vista centro, donde se
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encuentra el Unico centro escolar a nivel del tramo medio de la
subcuenca con nivel de primaria y primer ciclo, Elisa Viuda de
Garrido; a él asisten muchos estudiantes provenientes de todas
las comunidades aledafias, incluyendo lugares muy apartados
como Santo Domingo, La Escandalosa y Sierra Llorona, que
pertenecen a la subcuenca de rio Gatun.

Para continuar estudios de segundo ciclo, los jévenes deben
trasladarse hasta Activa (IPTC), el Primer Ciclo Nocturno en
Gatuncillo, Colén y Panama, lo que representa costos en
términos de tiempo y dinero y es un factor excluyente para
aquellas familias que no cuentan con suficientes recursos
econdmicos y afecta su potencial y su calidad de vida.

o Analfabetismo

Del total de la poblacién en edad escolar, se estima que mas del
90% ha logrado insertarse en el sistema educativo; el promedio
de anos aprobados es 7.8 anos; aun se mantiene un nivel de
moderado de analfabetismo por el orden del 3.3% (casi todos los
analfabetas son adultos mayores emigrantes de Coclé, Veraguas
y la regidn de Azuero, quienes, que por sus condiciones precarias
de existencia no tuvieron ni la facilidad ni la oportunidad de
integrarse al sistema formal de educacién).

Cuadro No. 12
Poblacién Analfabeta
del Tramo Medio de la Subcuenca del rio Agua Sucia

Comunidad 1990 2000
Total Analfabeta Total Analfabeta %
Total 1,680 3,457 113 3.3
Altos de Divisa 298 S/D 379 31 8.2
Buena Vista 1,244 S/D 2,825 68 2.4
Campo Alegre 138 S/D 252 14 5.6

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos Nacionales de Poblacién y
Vivienda, Panama, 1990 y 2000

c. Situacién de la vivienda

Las comunidades presentan un desarrollo muy particular porque
combinan patrones eminentemente rurales (Altos de Divisa) con otros
mas bien semi-urbanos (Buena Vista y Campo Alegre). Las viviendas
estan en mejores condiciones en términos de materiales de
construccion (techo de zinc, paredes de bloques y piso de concreto) y
tienen divisiones internas separando cocina, sala y, por lo menos, dos
cuartos, aunque no se ha hecho énfasis en aspectos sanitarios; se trata
de viviendas relativamente comodas y en buen estado

o El 5.8% de las viviendas tiene piso de tierra y 94.2%, piso de
concreto.

o El 96.5% tiene servicio sanitario (la mayoria, letrinas, y algunas,
tanques sépticos); sin embargo, se pudo observar que por
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cunetas a orilla de calle se recogen desagies directamente de
las viviendas, que desembocan sin tratamiento alguno en
quebradas, lo que genera malos olores y contaminacion, y que se
agrava por la acumulacion de todo tipo de desechos lanzados a
lo largo de calles, cauces, alcantarillas y predios vacios.

El 89.7% de las viviendas tiene energia eléctrica.

El 90.3% de las viviendas tiene servicio regular de agua potable;
Buena Vista recibe agua potable de la potabilizadora de Chilibre,
ubicada a orillas de la carretera transistmica, mientras que Altos
de Divisa y Campo Alegre utilizan acueductos rurales que
funcionan por gravedad y con el apoyo de turbinas y son
operados por las Juntas Administradores de Acueductos Rurales
(JAAR).

El 28.7% de las viviendas tiene teléfonos residenciales.

Cuadro No.13
Condiciones Generales de las Viviendas
Ubicadas en el Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

1990 2000
Comunidad Total | Pisode | Cocina Sin Sin Sin Total | Pisode | Cocina | Sinagua Sin Sin
tierra | conlefia | agua servicio | energia tierra con potable servicio energia
pot. sanitario | eléctrica lefa sanitario | eléctrica
Total 392 62 116 74 11 150 829 48 45 80 29 85
Altos de Divisa 63 36 58 51 6 62 79 17 20 39 5 29
Buena Vista 296 20 42 20 5 73 689 21 21 39 19 43
Campo Alegre 33 6 16 3 0 15 61 10 4 2 5 13

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, Panama, 2000

d.

Sector salud

Atencion de salud a la poblacién

Los moradores acuden a la policlinica de Nuevo San Juan,
adscrita al Ministerio de Salud, viajando unos veinte minutos en
transporte colectivo desde las comunidades; también asisten al
centro de salud de Buena Vista centro, donde reciben atencion
en medicina general y especialidades como ginecologia,
odontologia, pediatria y laboratorio; también se brinda atencion
en aspectos de prevencidon y promocién de la salud.
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Cuadro No. 14
Recursos Humanos Disponibles en el Centro de Salud de Buena Vista
por Departamento y Condicion

Condicién
Departamento Total
Permane Temporal
nte

Medicina 6 3 3
e  General 3 3 -

e  Pediatria (3 dias a la semana) 1 - 1

e  Ginecologia (jueves) 1 - 1

e  Psiquiatria (jueves) 1 - 1
Odontologia 3 2 1
. Odontologos 1 1 -

e Internos 1 - 1

e Asistente de odontologia 1 1 -
Enfermeria 6 6 -
Auxiliares de enfermeria 6 6 -
Asistente de clinica 1 1 -
Farmacia 4 2 2
. Licenciado en farmacia 1 1 -

e Asistente de farmacia 1 1 -

e Rotulador 1 - 1

. Despachador de medicamentos 1 - 1
Laboratorio clinico 2 1 1
e Licenciado en Téc. Médica 1 1 -

e  Secretaria 1 - 1
Educador para la salud 1 1 -
Trabajo Social 1 1 -
Saneamiento ambiental 1 1 -
Prestaciones médicas 6 4 2
Transporte 1 1 -
FAseo 4 2 2

Fuente: Documento “Perfil Basico y Plan de Accién Ambiental Comunitario”. Junta
Comunal y el Comité Gestor de Buena Vista.

La poblacion percibe que este centro, y los servicios que ofrece,
no satisface la demanda de la poblacién; escasea el personal, no
todas las especialidades estan cubiertas, con frecuencia faltan
medicamentos, materiales e insumos; ademas, el horario de
atencion es muy restringido, lo que significa que en horas de la
noche las urgencias médicas se tienen que atender en el area de
San Juan (Policlinica del Seguro Social).

o Alcantarillado, aguas negras y disposicion de basura
En Buena Vista y Campo Alegre no hay un sistema de
alcantarillado en todas sus calles sino sélo en algunos puntos
estratégicos; hay drenajes improvisados en cunetas y orillas de
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calles pavimentadas o de tierra. En Altos de Divisa no hay
alcantarillado, sino solo drenajes y cunetas sin pavimentar.

Solamente el 3.5% de las viviendas carece de servicio sanitario;
sin embargo, la mayoria de las letrinas se ha disefhado al margen
de especificaciones técnicas apropiadas y se ha ubicado en los
lugares menos indicados; muchas estructuras estan defectuosas y
en condiciones deplorables, lo que agrava las condiciones de
contaminacion porque muchas vierten desechos directamente a
cauces de rios y quebradas o fuentes hidricas y ayudan a
propagar enfermedades por no cumplir con normas sanitarias.

La basura se dispone mediante un servicio de recoleccién que el
Municipio de Colon otorgd en concesién a una empresa privada
(AGUASEOQ) a partir del ano 2001. EI servicio se considera
deficiente porque soélo se presta una o dos veces por semana
(aunque deberia hacerse martes, jueves y sabado); su cobro se
hace a través de la facturacién del consumo de agua. Este
servicio solo se brinda a la comunidad de Buena Vista centro.
Altos de Divisa y Campo Alegre se ven en la necesidad de
valerse por sus propios medios y recurren a alternativas
inadecuadas como quemarla, enterrarla o tirarla en cauces de
rios y quebradas.

e. Indicadores econémicos

o Ocupacion e Ingreso
La poblacion ocupada percibe ingresos mayoritariamente del
sector servicios (Zona Libre de Coldn, instituciones publicas,
construccion, pequenos negocios, entre otras), como asalariados;
solo 1.4% de la poblacion econémicamente activa se dedica a
labores agropecuarias, especificamente al cultivo de productos
agricolas y a la cria de ganado.

Los jefes de hogar, en su mayoria, son personas del sexo
masculino con un ingreso mensual promedio de B/.317.50.
(Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2000).

Cuadro No. 15
Datos de la Poblacién Econémicamente Activa del Tramo Medio
de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Ocupada en Poblacién No
Comunidades Ocupados Desocupados Actividades econémicamente
Agropecuarias Activa
Total 1,178 164 42 1,255
Altos de Divisa 108 22 12 160
Buena Vista 1,000 129 23 1,009
Campo Alegre 70 13 7 86

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, Panama, 2000

La poblacion ocupada en el sector agropecuario se dedica a
actividades agricolas para el autoconsumo y producen platano,
fame, Aanpi, coco, mango, papaya, guineo, aguacate, yuca,
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naranja, maraién, nance, otoe, guandul, maraidén curazao y
maiz; entre los rubros con mayor salida econémica figuran
guandu, maiz y otras verduras.

Una menor proporcion de la poblacion se dedica, de manera
informal y en pequefia escala, a la cria de animales domésticos
como gallinas y cerdos.

La actividad ganadera se da poco. Unos veinte afios atras la
actividad era significativa, pero ha cedido terreno al sector
servicio como consecuencia del auge de la actividad comercial y
canalera.

En los ultimos afos han aparecido diversos negocios y pequenas
empresas vinculados fundamentalmente con el sector servicios y
que, por lo general estan en manos de inmigrantes chinos,
arabes e hindues; muy pocos pertenecen a nacionales y mucho
menos a los habitantes del tramo medio; hay piqueras de taxis,
rutas internas de transporte colectivo, bodegas, cantinas y
pequenos expendios.

En Altos de Divisa hay un cultivo intensivo y extensivo de achiote
con fines de exportacion. Para plantarlo fue necesario preparar
mucha tierra arrasando vegetacién y arbustos; esto creé malestar
entre los moradores, porque ANAM facilité los permisos
correspondientes sin poner mayores restricciones; sefialan que el
propietario de los plantios es un reconocido terrateniente de la
zona, que histéricamente ha generado conflictos con los
moradores.

o Sector industrias
No hay industrias o empresas de gran impacto, solo negocios y
casas comerciales dedicadas a la venta de productos al detal
(supermercados, ferreterias, restaurantes, panaderias,
carnicerias, clinicas médicas y veterinarias).

. Sector construccion

Este sector es importante porque ocupa a una gran cantidad de
varones jovenes y de mediana edad. Los participantes identifican
muchas personas cuyos familiares y vecinos desarrollan esta
labor e indican que un numero importante tiene conocimientos de
albanileria u otros oficios afines. Sin embargo, se trata de una
actividad que se desempefa, por lo general, en la temporada
seca y fuera de las comunidades y que se complementa con la
demanda interna en construccion y/o mejoramiento de viviendas
o infraestructuras de empresas o instituciones publicas en el
area.
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f.

Infraestructura comunitaria

Sector vialidad (carreteras, caminos, puentes, vados)

La carretera transistmica es la via principal de acceso y
comunicacion para las comunidades del tramo medio; hacia ella
confluyen otras vias. En Buena Vista, la mayoria de las calles
esta asfaltada, pero ese no es el caso en Altos de Divisa y
Campo Alegre, cuyos ramales, a excepciéon de algunos tramos,
son de tierra compactada. No siempre la via principal que
atraviesa las comunidades esta en buenas condiciones sino que
presenta evidente falta de mantenimiento (gran cantidad de
huecos y tramos practicamente de tierra, donde la capa asfaltica
ha sido deteriorada por la erosién y el uso constante de equipo
pesado).

La via que conduce hacia Altos de Divisa recientemente fue
acondicionada en el tramo que va desde Buena Vista hasta el
otro extremo de la comunidad; incluyé cunetas de concreto que
no permiten la erosién por lluvia. La observacion directa permite
afirmar que aun hay tramos de carreteras internas que deben
mejorarse, renovarse y/o remozarse. Los moradores opinan que
esta situacién persiste por la poca gestion realizada por
autoridades locales o regionales, que no manifiestan mayor
interés por apoyar o asumir compromisos al respecto; sefialan
que para épocas de campanas politicas no faltan las promesas a
granel creando falsas expectativas y esperanzas vanas, lo que
frustra y decepciona a la gente, haciéndola incrédula y
desconfiada de otras iniciativas que se propongan, vengan de
donde vengan.

En algunos casos, los caminos de penetracién o carreteras de
tierra y piedra se han mejorado por iniciativa de algunos
funcionarios o autoridades, pero se trata de aportes eventuales y
muy puntuales que no satisfacen todas las necesidades
planteadas.

Generalmente, la poblacién no identifica ni asume la cuota de
responsabilidad y compromiso que le atafie en este tipo de
procesos, y le asigna esa responsabilidad a autoridades,
gobierno y otras instancias externa; hay vestigios de la cultura del
paternalismo que por muchos afos inculcaron politicos u otros
interesados.

Electricidad

La mayor parte de las viviendas tiene acceso a la electricidad que
brinda la empresa Elektra Noreste; el 10.3% de las viviendas no
cuenta con este servicio.
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o Iglesias
Todas las comunidades, sin excepcion, tienen capillas (catdlicas
y evangélicas). La parroquia rectora, a nivel de la iglesia catdlica,
esta en Buena Vista centro.

o Seguridad publica
Hay una subestacién de policia encargada de brindar servicios de
proteccién y atencion de casos delictivos a nivel de toda la
subcuenca.

o Parques y areas recreativas

Existen muy pocas instalaciones recreativas para nifios y
jévenes; hay un estadio de béisbol con grama, gradas y una
cerca perimetral de pared de concreto; hay un cancha de
baloncesto con una pequena grada; en Altos de Divisa y Campo
Alegre, sobre todo, hay algunos predios improvisados para
practicar béisbol o futbol; en las instalaciones de la Casa
Comunal se realizan eventos diversos, sobre todo de caracter
social. No hay suficientes instalaciones para ofrecer
esparcimiento y sana diversion.

PARTE B , ,
RESULTADOS ESPECIFICOS DEL DIAGNOSTICO SOCIO-
AMBIENTAL PARTICIPATIVO

A continuacion se presentan los aportes hechos por los participantes en los talleres de
diagnéstico participativo con base en herramientas (técnicas) graficas tradicionalmente
utilizadas en areas rurales pero adaptadas a las necesidades del proyecto; ello permitio la
interaccion necesaria para incorporar la perspectiva comunitaria mediante el
establecimiento de espacios para la capacitacion, el dialogo, la observacion participante y
la elaboracién grafica de los aspectos analizados de cada una de las comunidades que
pertenecen al tramo medio de la subcuenca del rio Agua Sucia.
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1. Andlisis en Base al Uso de las Herramientas de Diagnéstico
Participativo
Cuadro No. 16
Técnicas Utilizadas en los Talleres del Diagnéstico Participativo
en el Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia
Instrumento Objetivo

Perfil de Grupo

Definir las caracteristicas del grupo de participantes en relaciéon con las
actividades examinadas (método rapido y conveniente para entender en
sentido general caracteristicas  socio-econédmicas, cualitativas vy
cuantitativas)

Mapa Social

Conocer las condiciones de la comunidades, abordando aspectos como
viviendas, letrinas, comercios, vias de acceso, medios de comunicacion,
infraestructuras comunitarias, manejo de desechos, entre otros

Diagrama de Venn

Identificar las organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y
comunitarias con injerencia en la comunidad y cémo las ven los moradores

Grafico Historico

Conocer la evolucién y los cambios realizados en una comunidad,
analizando aspectos como bosque, area de cultivo, fauna, rios, produccion,
entre otros

Linea de Tiempo

Describir los acontecimientos mas relevantes de la comunidad

Servicios y Oportunidades

Conocer los servicios y oportunidades que se ofrece en cuanto a la
movilizacién de los residentes de la comunidad (conocer hacia donde van
los moradores para obtener servicios y oportunidades)

Mapa de Recursos Naturales
y Uso del Suelo

Describir en un mapa las caracteristicas principales del area, resaltando el
uso del suelo y los recursos naturales

Calendario Estacional

Representar graficamente el calendario de actividades productivas para
disefar intervenciones y planificar acciones mas adecuadas

Analisis de Conflictos

Determinar las principales areas de conflictos que se dan en la comunidad
introduciendo una discusion sobre aspectos de conflicto

Diagrama de Cuenca y
Dafios Ecoldgicos

Con base en un mapa de micro-cuenca, describir con conocimiento local los
impactos ambientales negativos que tienen lugar en el area

Matriz de Andlisis Integral de
Problemas.

Fuente: GEILFUS, Fran. 80 herramientas para el desarrollo participativo. Diagnésticos, planificacion,
monitoreo, evaluacién, Proyectos de Cooperacion IICA/GTZ. Agricultura y recursos y desarrollo sostenible.
Impreso en EDICPSA, El Salvador, El Salvador.

1.1 Perfil de grupo

a. Altos de Divisa

El perfil del grupo es el siguiente:

Grafica No. 2
Perfil de Grupo
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Buena Vista

Es la mas poblada y reune gran cantidad de servicios basicos, por lo
que presenta rasgos rasgos de una comunidad semi-urbana. El perfil
del grupo es el siguiente:

Grafica No. 3
Perfil de Grupo
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1.2 Mapa social

a.

Altos de Divisa

Alto Divisa se ubica a menos de quince minutos en transporte desde la
carretera transistmica. Tiene servicio de electrificaciéon; la carretera
esta en buen estado y es de asfalto desde Buena Vista hasta el ultimo
punto al otro lado de la comunidad; la mayoria de las casas es de
cemento y zinc, pero hay bastantes casas de madera.

Hay una escuela primaria, una iglesia catdlica y dos iglesias
evangelicas; hay un puesto de salud sin personal asignado y
deteriorado por la falta de uso y mantenimiento (los moradores desean
que se les asigne un asistente de salud y se provea al puesto de
medicamentos y equipos basicos).

Hay dos tiendas, que no satisfacen todas las necesidades, por eso, los
moradores deben ir hasta los supermercados de Buena Vista para
proveerse de lo que requieren.

El servicio de agua potable se da por gravedad y tiene un tanque de
reserva para almacenar agua que proviene del acueducto rural. La
casa local es un galerén techado, sin paredes, deteriorado y sin
mobiliario, pero aun asi se usa para reuniones.

Buena Vista

Buena Vista concentra el mayor numero de poblacién a nivel de la
subcuenca del rio Agua Sucia. Es la cabecera del corregimiento del
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mismo nombre. Estd practicamente dividida en dos por la via
transistmica, principal enlace terrestre entre las ciudades de Panama y
Colon, lo que tiene implicaciones en la vida econdmica y social de la
comunidad.

Su trazado muestra algun grado de ordenamiento en el sector central,
donde hay cierta simetria entre calles y en las dimensiones de las
cuadras; sin embargo, una vez se avanza hacia otros sectores, la
disposicidn territorial es desordenada y, a veces cadtica, producto de la
lucha por ubicarse en espacios estratégicos mas cercanos al centro.

En algunos sectores, el acceso a servicios basicos se ha ido
deteriorando porque no brinda una cobertura adecuada a la creciente
demanda al no contar con recursos suficientes.

La comunidad se encuentra justamente en medio de un proceso de
transicion en el que se profundizan patrones y esquemas propios de
zonas urbanas; con ello llegan todas las secuelas de la transicién, lo
que augura no pocas dificultades y el agravamiento de las condiciones
ambientales y sanitarias.

Ante las nuevas necesidades surgen también nuevas alternativas de
solucion, siempre encabezadas por personas o grupo de personas
visionarias y pioneras. Mientras que para algunos las condiciones se
deterioran y desmejoran, para muchos otros surgen nuevas
oportunidades que aprovechan para mejorar sus condiciones de vida.
Esto se puede apreciar en mejoramiento de las viviendas, acceso a
servicios basicos antes inexistentes, medios de transporte vy
comunicacion mas expeditos, mayores posibilidades de insertarse en el
sistema formal de educacién y aumentar el nivel de educacion. Asi,
han surgido agrupaciones que defienden y representan diversos
intereses:

Comité Catdlico

Grupo Juvenil Cristiano

Grupo de la Tercera Edad

Club de Padres de Familia

Clubes Deportivos

Cooperativas de transportistas (taxis)

Comité Por el Progreso (agrupados para la asignacion de lotes)
Comités Pro Mejoras de Caminos

Hogares CREA

1.3 Diagrama de Venn

a.

Altos de Divisa
Los participantes identificaron cuales son las instituciones, grupos u
organizaciones que trabajan o que deberian estar trabajando por y en
la comunidad.
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Las instituciones u organizaciones consideradas como muy importantes
fueron las siguientes:

o Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) —
se ubico lejos de la comunidad; los moradores sefialan que no
reciben servicios de esta institucion y se quejan de un proyecto
de tanque de agua en mal estado (“Se inicid un proyecto para la
construcciéon de un tanque para almacenamiento de agua que
estuvo mal disehado; la bomba de agua se quemd y aun no ha
sido reparada”).

Participacion activa de los moradores en los talleres

o Comité Deportivo - no existe; los moradores consideran que es
muy importante para la formacion de jévenes; no hay canchas
deportivas, areas de juego ni predio alguno destinado a este
propdsito.

o Policia Nacional — los moradores consideran que es muy
importante tener algun tipo de presencia policial en la comunidad
que guarde la seguridad y vigilancia mas de cerca pero son
conscientes que esta posibilidad es remota (se refieren al
establecimiento de un puesto de policia); tienen que esperar las
rondas esporadicas, lo que pone en evidencia el riesgo ante la
creciente ola delictiva.

o MINSA - es muy importante, pero tienen que ir a Buena Vista a
recibir el servicio; tienen una infraestructura hecha por los
mismos moradores que es adecuada para instalar un puesto de
salud, aunque se esta deteriorando; el MINSA no ha dado
respuesta en cuanto a asignar a un asistente y reconocer este
local como tal.
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o Junta Local - es importante el papel de la junta local pero la
ubican lejos porque consideran que no esta trabajando en la
comunidad.

o Cable & Wireless — presta un pésimo servicio; no hay teléfono
publico en uso.

. Club de Padres de Familia — se ubicd mas o menos cerca de la
comunidad, ya que no esta del todo activo y al momento de
realizar reuniones o actividades el resto de la comunidad no lo
apoya.

o Comité de Acueducto — se lo ubicé dentro de la comunidad
porque hace trabajos de mantenimiento y abastecimiento de
agua, por lo que si perciben su beneficio.

o Iglesias — se las ubic6 dentro y las consideran de mucha
importancia por sus funciones y actividades, sobre todo en el
apoyo espiritual.

o Elektra Noreste - el servicio de electrificaciéon se considera
importante y si esta en la comunidad por contar con este servicio.

o Reforma Agraria - se considera de mucha importancia pero se la
ubicé fuera de a comunidad; los moradores alegan que soélo
atiende a terratenientes y personas influyentes, con los que
actuan diligentemente, mientras que con las personas humildes
enredan y burocratizan mucho todas las gestiones que
emprendan.

o Ministerio de Obras Publicas (MOP) — es de gran importancia y
se ubicé hacia el centro de la comunidad ya que mantiene las
calles en buen estado (recién finalizaron la pavimentacion
completa de todo el tramo desde Buena Vista hasta la
comunidad).

o Ministerio de Educaciéon (MEDUCA) — se reconoce su labor como
de suma importancia y se la ubicé bastante cerca de la
comunidad aunque desearian mas apoyo para la escuela, para
construir una cancha de juegos y una biblioteca y para mejorar el
centro.

o ANAM — se le colocd lejos de la comunidad aunque es
importante; los moradores no ven su trabajo y consideran que
deberia estar cerca para inspeccionar y aplicar leyes vigentes a
los terratenientes de la zona y no sélo para establecer
prohibiciones a las personas de escasos recursos.

o Instituto Nacional de Formacion Profesional (INAFORP) - es muy
importante esta institucién pero esta muy lejos de ellos ya que la
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sede se encuentra en Colén y no aprovechan las oportunidades
que ofrece a través de las capacitaciones.

Las instituciones o grupos considerados de mediana importancia fueron
los siguientes:.

o AGUASEO - hay problemas de eliminacion de desechos en esta
comunidad; el servicio no llega; ellos mismos tienen que
encargarse de eliminar la basura, en algunos casos de manera
inadecuada.

o MIDA - la institucion realiza su trabajo de manera satisfactoria
con su presencia y brindando asistencia técnica.

o Junta Local — se la ubicé dentro de la comunidad aunque se
considera de mediana importancia; no cuenta con el respaldo
debido por parte de la comunidad ni cuenta con recursos para
llevar a cabo una labor adecuada en pro de mejoras
comunitarias.

o Asociacién de Jovenes Contra el Delito - es un grupo juvenil que
se esta iniciando en la comunidad; estd activo tratando de
entusiasmar e integrar a una mayor cantidad de jovenes.

Las Instituciones o grupos considerados de menor importancia fueron
las siguientes:

o Representante de Corregimiento — no se considera importante y
tampoco tiene presencia en la comunidad.

. ACP, REMAR, Cuerpo de Bomberos, Diputado, Alcaldia — se
consideran de menor importancia, pero aseguran que seria
valiosa su presencia dentro de la comunidad.

) Corregiduria — se la colocod adentrandose en la comunidad, ya
que ultimamente esta realizando actividades que de alguna
manera la revindican.

b. Buena Vista

Las instituciones u organizaciones consideradas como muy importantes
fueron las siguientes:

o AGUASEO - es muy importante; sin embargo, se ubicé un poco
fuera de la comunidad ya que no es constante al cumplir con los
dias que estipula el contrato para la recoleccion de basura (que
no se retira a tiempo y se acumula, creando potenciales focos de
contaminacion).
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o Junta Comunal — es muy importante; se ubicé un poco fuera de la
comunidad porque en ocasiones no atiende adecuadamente
problemas concernientes a servidumbres y limites de
propiedades.

o IDAAN — es muy importante pero se ubicé un poco alejado
porque no orienta ni consulta en casos de cortes de agua por
mantenimiento o arreglos; no existen canales de comunicacion
para hacer sugerencias.

o Asociacion de Jovenes contra el Delito — es muy importante pero
la ubicaron lejos de la comunidad porque actualmente se
encuentra inactiva.

o INAFORP - el muy importante pero se le ubicd lejos de la
comunidad porque para aprovechar las oportunidades que brinda
tienen que trasladarse hasta la ciudad de Colon.

) MOP - es muy importante pero se le ubicé un poco lejos de la
comunidad porque no le estd dando mantenimiento a las calles,
que se encuentran bastante deterioradas.

) Cable & Wireless - es muy importante, pero se le ubicd lejos
porque el servicio que brindan es el mas caro (las llamadas
locales y de larga distancias tienen el mismo precio).

o MINSA — es muy importante pero se le ubicé lejos porque cuando
necesitan de sus servicios muchas veces no reciben la atencion
debida; ademas, el trato a los usuarios no es el mas cordial.

o Comité de Acueducto — es muy importante pero se le ubico lejos
porque esta inactivo.

o Reforma Agraria - es de suma importancia pero se la ubico lejos
porque los moradores se organizaron para llevar a cabo un
proceso de titulacién de sus terrenos pero hasta la fecha no ha
habido respuesta y se encuentran en una especie de limbo
juridico e inseguridad.

o Club de Padres de Familias — es muy importante pero se le ubicé
un poco lejos de la comunidad, que cuestiona el manejo de
fondos recaudados con todas las actividades que ha realizado.

o Policia Nacional - es muy importante pero se la ubicé un poco
distante porque consideraron que no existe un plan serio de
vigilancia y proteccion a los ciudadanos sino que sus acciones
son improvisadas; ademas, no atienden emergencias en el
momento indicado.
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Corregiduria - es de suma importancia pero la ubicaron lejos
porque no ejerce sus funciones de manera adecuada; burocratiza
y retarda los casos llevados a ella.

Elektra Noreste — es muy importante y se le ubicé dentro de la
comunidad porque brinda buen servicio; la comunidad tiene un
buen sistema de luminarias en la via principal que contribuye a la
seguridad en horas de la noche.

Iglesias — son muy importantes (evangélicas y catdlica) y las
ubicaron dentro de la comunidad ya que congregan a la gente e
identifican una causa comun; a través de su fe se ayudan a
sobrellevar las dificultades de la vida.

Las Instituciones o grupos considerados de menor importancia fueron
las siguientes:

Alcaldia — se considera de poca importancia porque no ha hecho
nada por las comunidades que representa.

Diputado — se considera con poca importancia porque no ha
realizado ningun tipo de trabajo ni aporte en la comunidad; la
presencia de esta figura politica no se hace evidente a través de
mejoras 0 aportes a las necesidades del circuito para el cual fue
elegido.

Grupo de la Tercera Edad — es poco importante pero se le ubico
cerca de la comunidad porque es un grupo activo a pesar de que
lo conforman personas mayores (mas bien deberian recibir
colaboracién y apoyo de los mas jovenes).

ANAM — es poco importante y se le ubico lejos porque dicen que
a los pobres no les dejan realizar sus trabajos, sin embargo, las
personas pudientes e influyentes si cuentan con su aval.

ACP — se le considera poco importante y se le ubico lejos porque
no ha contribuido con, o beneficiado a, la comunidad aun cuando
muchas personas cuidan y vigilan los recursos naturales sin que
reciban por lo menos el reconocimiento.

Cuerpo de Bomberos — es mas o menos importante; se le ubico
lejos de la comunidad porque las pocas veces que lo necesitan
no acude.

MIDA — es mas o menos importante; se le ubico lejos de la

comunidad porque no realiza ningun tipo de trabajo con los
moradores (hay muy pocas actividades agricolas).
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. REMAR - es mas o menos importante; se le ubico cerca de la
comunidad por su aporte a la juventud que habia optado por un
camino equivocado, a quienes trata de encauzar.

o Comité de Deportes - es medianamente importante; se le ubico
lejos porque en la comunidad no existe y sélo se dan iniciativas
aisladas que surgen de manera coyuntural.

1.4 Gréafico histérico

a.

Altos de Divisa

1942

Se puede observar abundancia de exuberantes bosques virgenes
donde nacen quebradas y riachuelos que brindan agua clara y
cristalina; se destaca una variada fauna acuatica. La poblacién es
poca; las vivienda son de penca, gira y piso de tierra. La produccion es
muy buena, porque las tierra son fértiles y se cosecha arroz, maiz,
yuca, fiame, otoe, pifia, pixbae, naranja y café.

1952

La poblacién y las viviendas van en aumento; la produccion aumenta y
los bosques disminuyen por la deforestacién con la ampliacién de
areas para cultivar arroz, maiz, yuca, fiame, otoe, pifia, pixbae, naranja
y café. Algunos moradores se dan a la tarea de criar gallinas, patos y
cerdos. Las aguas de las quebradas se mantienen con la misma
calidad y cantidad y los peces abundan todavia.

1962

La poblacion sigue en aumento; la deforestacion de bosques se hace
mas intensa; las areas de cultivo y produccidn aumentan y los
moradores cultivan para comercializar rubros como Aame, otoe, café,
maiz, yuca y naranja. La cria de cerdos aumenta; los caudales de las
quebradas disminuyen y, de igual manera, los peces y camarones.

1972

Todo esta disminuyendo con excepcion de la poblacion y las viviendas,
que aumentan considerablemente; la produccién y comercializacion de
los mismos cultivos se mantiene estable. Se construye la primera
escuela de concreto. Se introduce la cria de ganado.

1982

Los bosques desaparecen por el aumento de la poblaciéon y la
transformacion de areas de cultivo en potreros para la cria de ganado.
La producciéon empieza a disminuir porque la demanda de rubros
agricolas disminuye; las personas se ven obligados a buscar otras
oportunidades de trabajo.
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Elaboracién de grafico histérico

1992- 2002

Los pocos bosques van desapareciendo; los caudales de las
quebradas disminuyen considerablemente y el agua ya no es era tan
clara y de tanta calidad. La cria de ganado aumenta; la produccion
disminuye porque la gente sale a buscar otras fuentes de trabajo. La
poblacién aumenta y las viviendas tienen infraestructuras de mejor
calidad.

2006

Es poco lo que queda de bosque; la mayor parte de la personas se
dedica a trabajar fuera de la comunidad, en empresas privadas o
haciendo trabajos eventuales de soldadura, albafileria, etc. Las
quebradas han perdido su caudal y la mayor parte esta contaminada
por desechos vertidos en fuentes y cauces.

b. Buena Vista

1940

Las areas boscosas predominan. Se establecen los primeros
pobladores. La calidad del agua es 6ptima y se usa el rio para cocinar,
banarse, lavar y beber de manera directa el agua. No hay sistema de
agua potable. La produccién se basa en el cultivo de platano y guineo,
con un poco de flame, maiz, yuca, etc. Las vias de accesos son
trochas y caminos de a pie. Apenas se logran asentar dos o tres
familias pioneras.

1950

Los bosques todavia se consideran como primarios; todavia no se
practica la tala y quema de arboles. Los moradores quieren contar con
agua de mejor calidad y empiezan a construir pozos a orillas del rio,
ademas de realizar otras actividades muy cerca de las orillas del rio.
Los primeros moradores establecen alianzas para hacer mas
llevaderas las labores del campo. Se dedican a la cria de animales
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como gallinas, puercos, vacas, etc. Los caminos no han mejorado
mucho y todavia se utilizan las trochas. Aumenta la poblacion en el
sector.

1960

Se inicia un proceso gradual de deforestacién porque se empieza a
concentrar una mayor cantidad de habitantes que requiere nuevos
terrenos para viviendas y para practicar la agricultura y la ganaderia.
Surge el problema de abastecimiento de agua. La calidad del agua
baja de tal manera que es necesario construir pozos mas profundos,
pero con esto aflora el problema del sabor salobre del agua. Se cultiva
hortalizas, maiz y yuca. Aumentan las areas dedicadas a potreros para
incrementar el hato ganadero. Los caminos mejoran debido al
mantenimiento que se les brinda para facilitar el traslado de productos
y de ganado.

1970

Van desapareciendo mas areas boscosas por el aumento de
pastizales. EIl suministro de agua potable se logra por medio de carros
cisternas. Los principales cultivos son yuca, hame y maiz; se practica
la ganaderia; las vias de accesos hacia Buena Vista se consideran
buenas para el transito de autos; la poblacion sigue en aumento.

1980

Disminuyen las areas boscosas; se implanta el sistema de agua
potable proveniente del IDAAN; se sigue -cultivando yuca, fiame,
platano, entre otros; surge una empresa dedicada a la produccién de
productos derivados del cacao (como el chocolate) y se requiere
producir cacao como materia prima; algunos se dedican a sembrarlo
para la empresa. El MIDA se dedica a la venta de productos agricolas
(leche, verduras). Las calles se mejoran y la poblacion va en aumento.

1990

Los bosques siguen disminuyendo; existe el sistema de agua potable y
se coloca un tanque de reserva para abastecer a El Llano y las partes
altas de Buena Vista (calle 50), pero hasta la fecha no funciona. Sigue
la produccion de Aiame, yuca, platano. Disminuye el incentivo de criar
ganado vacuno por los bajos precios de la carne. Se perfecciona la red
vial de todo Buena Vista; la poblacion sigue en aumento.

2000

Disminuye la cantidad de arboles; se agotan los terrenos disponibles
para los moradores; el agua potable proviene de la potabilizadora de
Chilibre; los moradores descuidan por completo los rios y no los
cuidan; aumentan los desechos sdlidos en los rios, disminuye su
caudal y por falta de arboles en las orillas se producen deslizamientos y
erosion; soélo se utiliza el rio para banarse porque el agua es de muy
baja calidad. Llegan a la comunidad inmigrantes chinos asumiendo el
manejo del comercio en general; esto perjudica a los moradores las
principales actividades econémicas se concentran en manos foraneas.
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La produccion de cultivos y la ganaderia no son significativas.
Aumentan las construcciones (casas, iglesias, negocios, etc.). Las
calles se mantienen igual y el numero de habitantes aumenta de

manera significativa.

2005

Las condiciones de los bosques, el sistema de agua, las areas de
cultivos, la produccion y las carreteras permanecen igual; el rio
desmejora su condicién por aumento de la contaminacion.

1.5 Linea de tiempo

a.

Altos de Divisa

1942
Se funda la comunidad de Altos de Divisa, cuyos primeros pobladores

son las familias Moran y Hernandez y el sefor Pachia.

1952
Llegan nuevas familias procedentes de Santiago de Veraguas.

1960

Se imparte clases por primera vez en casas rurales a nivel de primero,
segundo y tercer grado de primaria. Los sefiores Santiago Gonzalez y
Julian Rodriguez prestan sus casas. Los primeros maestros son
Severino Salazar, Silvia Barranco y Jaime Mejia.

Participantes elaboran la linea del tiempo

1964
Se produce un deslizamiento de tierra por la esquina de Quebrada Pato
debido al exceso de lluvia, que cae durante toda una semana de

manera continua.
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1972

Se inicia la construccion de la escuela primaria (dos salones) con
ayuda de la comunidad, que aporta la mano de obra, y el gobierno
central, que aporta los materiales.

1972 - 1976
Comienza el proyecto del asentamiento financiado por el gobierno, que
proporciona la semilla, mientras que la comunidad aporta mano de obra
no calificada.

1974
Se inicia a la construccién de la iglesia catdlica, con estructura de zinc
y piso de tierra, que se ubica diagonal a la escuela primaria.

1975

Se logra cortar el camino de penetracion hacia la comunidad, con un
aporte inicial de veinte ddlares por familia y un tractor de la empresa
Cemento Panama.

1975
Se organiza la primera cooperativa catélica.

1980
Aparece la primera tienda, propiedad del sefor Isaac Toribio.

1982
Se logra la ampliacién de la escuela; el gobierno dona todos los
materiales y la comunidad aporta toda la mano de obra.

1984
Se comienza la construccién de la iglesia catdlica con ayuda del Padre
Antén y fondos de la Parroquia de Buena Vista.

1989
Se inicia el proyecto de agua rural (que termina en 1992) con una
donacion del Padre Antén por medio de la Iglesia Catdlica.

1990
Se amplia el acueducto con un nuevo reservorio con una partida de
15,000 délares del Legislador Miguel Bush.

1991
Se logra el proyecto de energia eléctrica por iniciativa del Legislador
Miguel Bush.

1992

Se inician los estudios para construir la carretera de asfalto por medio
de un proyecto del gobierno de ese entonces.
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1992 - 1997

Se inicia la construccion de los sistemas de drenaje y alcantarillado, lo
que permite canalizar las correntadas a lo largo de la via principal y
evitar la erosion de las cunetas; se da mantenimiento a la calle.

1998
Se inicia la construccion del centro de salud, que en la actualidad esta
fuera de servicio por falta de equipo y personal médico.

1998
Se ubica la primera caseta de teléfono, que nunca funcioné por falta
de linea telefonica.

2001

Se logra la aprobacion de un proyecto de abastecimiento de agua por
bombeo, pero hasta el dia de hoy no se sabe el destino de los fondos y
la propuesta de dicho proyecto.

2005
Se logra mejorar la calle con un revestimiento de asfalto y con la
construccion de canales para desagues.

b.  Buena Vista
La fundacion de la comunidad tiene lugar alrededor de 1938; primero
se le da el nombre de Agua Sucia por el rio que la atraviesa (mas tarde
se acuerda cambiarle el nombre por el de Buena Vista); los primeros
moradores son el sefior Mateo Cordero y el sefior Biloria.

1940 - 1942

El gobierno norteamericano construye la carretera transistmica en
funcién de sus intereses estratégicos a raiz de los acontecimientos
generados por la segunda guerra mundial.

1943
Se construye la estacion de policia y se inician los trabajos para
establecer la empresa Cemento Panama.

1943
Se construye la primera escuela de Buena Vista, un rancho de penca y
piso de tierra; la primera maestra es Elisa de Garrido.

1950
Se crea el primer centro de salud, Doctor Henry Simén Quiroz, ubicado
donde hoy esta la policia.

1951

Se realiza la primera feria agropecuaria; su primera reina es Ana
Foster.
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1965

Exactamente el 25 de enero, se incendia la escuela de Buena Vista; se
reconstruye de madera. Llega una planta eléctrica que solo brinda
servicio a Buena Vista centro.

1967
Se construye la Escuela Elisa Viuda de Garrido, en honor a la primera
maestra; es la Unica escuela en el area.

1976

Se funda el Primer Ciclo Elisa Viuda de Garrido en las instalaciones de
la escuela primaria; se funda el Club de Leones, que se mantiene por
quince afos pero luego se desintegra por la migracion de socios.

1986
Comienza el proyecto de potabilizar el agua, lucha iniciada por el Club
de Leones y los moradores.

1989
Durante la invasion al pais por los Estados Unidos muere un morador
del area, duefio de comercios. El MIDA sufre un saqueo.

2000
Se lleva a cabo el proyecto de asfaltado de calles de Buena Vista.

2004
Se hacen modificaciones al Centro de Salud (construccién de salén de
odontologia, farmacia y cuarto de urgencia).

1.6 Mapa de servicios y oportunidades

a.

Altos de Divisa

) Tiene una escuela primaria con seis salones y un comedor
escolar equipado con todos los utensilios de cocina. Hay varias
tiendas y kioscos para abastecer de viveres y otros productos
domeésticos basicos.

o Hay una iglesia catdlica y cuatro iglesias evangélicas; existe la
infraestructura para un puesto de salud que no cuenta con
equipamiento adecuado y tampoco tiene agua, que es el principal
problema.

o Existe un proyecto de achiote del cual algunos moradores
obtienen sustento econdmico para sus hogares.
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. ¥ LR i
Participantes analizando la herramienta de servicios y oportunidades

o Hay dos buenos tanques de reserva de agua, pero falta un buen
acueducto que lo mantenga lleno.

Algunas necesidades se deben satisfacer fuera de la comunidad, asi:

) Para atender una emergencia médica hay que acudir a la Clinica
de Buena Vista; toma unos quince minutos llegar en taxi, a un
costo promedio de B/.050 por persona; si el taxi viene de regreso
y se llama a la piquera cobra B/.1.50 por persona; si hay que ir al
hospital de Coldn, la demora en llegar es de unas 2 %2 horas en
autobus, a un costo B/.0.85 centavos por persona.

o Los pagos del servicio de energia eléctrica, las transacciones en
el Banco Nacional y la Caja de Ahorros, o las compras en
supermercados, deben hacerse en Sabanitas, lo que cuesta
B/.0.60 por persona.

o Hacer diligencias en la corregiduria, el MIDA o la Policia Nacional
toma entre quince y veinte minutos en taxi a un costo de B/.0.50
por persona; lo mismo ocurre con los estudiantes que tienen ir al
Colegio Elisa viuda de Garrido.

o Para comprar medicamentos hay que usar taxi, lo que toma unos
quince minutos y cuesta un promedio de B/.0.50 por persona. Es
lo mismo cuando se asiste a la iglesia catdlica ubicada en Buena
Vista.

o Los moradores que tienen la oportunidad de trabajar en la Zona
Libre de Coldn viajan unas 2% horas y les cuesta B/.0.85; lo
mismo sucede con los que viajan a Activa; los que van a la
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Refineria viajan 172 y les cuesta B/.065 centavos. Para comprar
ropa hay que viajar a Colén, que cuesta B/.0.85 centavos en
transporte; lo mismo ocurre cuando se quiere comprar viveres en
el mercado publico.

Buena Vista

Aqui hay muchos servicios y oportunidades para satisfacer una variada
gama de necesidades: iglesia catdlica, farmacias, centro de salud,
corregiduria, Junta Comunal, centro de copiado, ferreterias,
restaurantes, gasolineras, clinica privada, panaderia, supermercados,
escuela primaria y segundo ciclo, estacion de policia, piquera de taxi,
calles asfaltadas y canchas para deportes (una de béisbol y una de
baloncesto).

Fuera de la comunidad encuentran otros servicios y oportunidades:

. El Cuerpo Bomberos esta en Sabanitas, a unos treinta minutos, y
cuesta B/.0.35 centavos; es lo mismo si se quiere comprar en el
supermercado El Rey o cancelar cuentas de Elektra Noreste y
Cable & Wireless.

o La policlinica y el IDAAN estan en Nuevo San Juan; toma unos
quince minutos y cuesta B/.0.15 llegar alli.

o Realizar cualquier diligencia en la ciudad de Panama toma en
llegar una hora y media y cuesta B/.0.90 centavos por la ruta
regular (por la autopista toma una hora y cuesta B/.1.20). Irala
ciudad de Colén toma una hora y cuesta B/.0.55.

1.7 Mapa de recursos naturales y uso de la tierra

a.

Altos de Divisa

En Altos de Divisa hay dos grandes fincas, una dedicada al cultivo y
produccion de achiote con fines de exportacion, y otra sembrada de
teca. También hay pequefas fincas cuyos propietarios son moradores
de la comunidad y siembran toronjas, naranjas, verduras, saril,
aguacates, café, mangos, cafia de azucar, etc.

Hay varias quebradas importantes que abastecen el acueducto rural:
quebrada Sabina, quebrada El Silencio, quebrada del Cafetal quebrada
del Ocho y quebrada del Cinco.

Buena Vista

La comunidad presenta un entorno muy particular porque, al ser
cabecera del corregimiento, concentra importantes actividades a nivel
de dependencias gubernamentales y autoridades locales.

Sus recursos naturales han sufrido considerable merma debido,

fundamentalmente, al crecimiento de la poblacion y la demanda de
tierras para la construccién de viviendas; esa presion constante y
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sostenida por nuevos espacios obliga a sacrificar valiosas porciones de
cobertura vegetal que luego no se reponen.

Otra consecuencia propia del desarrollo urbano es el deterioro y la
pérdida de fuentes de agua naturales. La concentracion de poblacién y
las actividades que lleva a cabo generan situaciones alarmantes y
peligrosas, pero nadie parece advertir la gravedad de esta condicion.
Pocas personas, y de manera aislada, vislumbran una crisis a mediano
plazo; el resto permanece inconsciente e indiferente, mientras las
zonas mas urbanizadas crecen sin control ni prevision.

Los desechos se tiran sin control en cauces, drenajes, fuentes de agua
y predios; las autoridades y las instituciones responsables no tienen los
recursos requeridos para hacer frente a esta realidad. No existen
mecanismos que eduquen, de manera efectiva y desde temprana edad,
a las nuevas generaciones para que asuman responsablemente esta
tarea.

Hay muy poca cobertura boscosa y tiende a disminuir aun mas dado el
crecimiento de la poblacion. Casi no se desarrollan actividades que
impliquen el uso del suelo como medio de subsistencia; los suelos se
usan para levantar estructuras (casas, comercios, instituciones de
servicios); de manera aislada hay cultivos, huertos caseros que
producen una variada cantidad de especies de uso practico (frutales,
tubérculos, plantas ornamentales).

1.8 Calendario de actividades

a.

Altos de Divisa

Entre las actividades que mas destacan estan la Semana Santa (abril-
mayo), la celebracion de la Virgen del Cerro y la semana del
campesino (setiembre) y las fiestas patrias (noviembre); todas ellas
traen, de una u otra forma, beneficios a la comunidad porque los
moradores se dedican a la venta y consumo de productos elaborados
alli mismo; ademas, se llevan a cabo actividades que atraen a otras
personas hacia Altos de Divisa.

Buena Vista

La mayoria de las actividades de Buena Vista esta relacionada con
eventos religiosos que atraen mayor afluencia de personas y provocan
mayor circulacidon de dinero; moradores de areas circundantes se
congregan en Buena Vista centro no so6lo para participar en
actividades religiosas sino también para tomar parte de otras sociales y
recreativas (bailes, corridas de toros, tardes criollas). Se destacan las
fiestas patronales (enero), la Semana Santa (marzo-abril), el dia del
adulto mayor (octubre), las fiestas patrias y las celebraciones de la
tercera edad (noviembre) y las fiestas navidefas (diciembre).
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1.9 Anaélisis de conflictos

a.

b.

Altos de Divisa

Tenencia de tierra

El principal conflicto se da entre la comunidad y un terrateniente
por la titulacion de lotes; el terrateniente aduce que la mayoria de
los lotes es de su propiedad; se da el caso de personas que
ocupan terrenos que, supuestamente, estan dentro de la
propiedad del terrateniente, propiedad que esta cercada,
incluyendo los lotes en litigio. El sefor se opone a dirimir sus
diferencias en las instancias correspondientes aduciendo que no
tiene nada que reclamar ni defender. También se resiste a que
los moradores utilicen las servidumbres para ir de un sector a
otro.

Deficiencia en atencion de salud

Entre la comunidad y el MINSA se mantiene un conflicto con
respecto al centro de salud existente; los moradores aducen que
la infraestructura existe gracias a sus gestiones y esfuerzos; sin
embargo, por falta de iniciativa de la institucién, no se cuenta con
el recurso humano y el equipo para brindar un servicio de salud
adecuado; hay otro conflicto con MINSA porque no hay un
acueducto que abastezca adecuadamente las veinticuatros horas
del dia.

Buena Vista

Saneamiento ambiental

El conflicto con MINSA es el mas importante de todos y tiene que
ver con la ubicacion de los tanques sépticos sin los estudios y
especificaciones técnicas requeridos, lo que perjudica
directamente la salud de los residentes, a la vez que se
contaminan las fuentes de agua.

Tenencia de tierra

Hay una finca ganadera (propiedad de un terrateniente) que no
permite espacios verdes para establecer un parque para
recreacion de los moradores; se hizo una solicitud formal al
propietario, quien en un primer momento dio su aval, pero luego
se opuso, lo que genero un conflicto con la comunidad.

1.10 Darios ecoldgicos

a.

Altos de Divisa

Los agroquimicos que utilizan los duefios de las fincas de achiote y
teca contaminan quebradas que nacen en las partes altas de la
comunidad. La quebrada Sabina esta contaminada por acumulaciéon de
basura. Aunque los moradores no creen que haya contaminacion a
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causa de las letrinas, si puede suceder porque estan ubicadas en
lugares inadecuados o se encuentran en mal estado por falta de
mantenimiento.

b. Buena Vista
La principal fuente de contaminacion de todas las fuentes o cuerpos de
agua proviene del manejo inadecuado de los desechos. Con el
aumento de pequefios y medianos comercios se agudizan las fuentes
de contaminacidon. La construccion y uso inadecuados de letrinas y
tanques sépticos ha dado lugar a que hoy el agua de los rios,
quebradas y riachuelos no pueda usarse y, menos, beberse.

Otro foco importante de contaminacién son los lugares para depositar
basura; como la basura no se retira a tiempo, se crean condiciones
ideales para que vectores infecciosos actien y asi aumentan los
indices de morbilidad sobre todo en la poblacion infantil, que es la mas
vulnerable. Ademas, mucho lanzan sus desechos en cauces y
caminos pocos transitados como mecanismo facil, pero irresponsable,
de solucionar su problema de basura.

1.11 Matriz de analisis integral de problemas
El taller de validacidon del diagnostico se llevé a cabo el sabado 25 y el
domingo 26 de marzo de 2006. Se identifico un total de once problemas
fundamentales, con base en los cuales se hizo un analisis que genero los
siguientes resultados:
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Cuadro No. 17
Matriz de Andlisis Integral del Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Problema

Causas

Efectos

Soluciones

Apoyo Local

Apoyo Externo

Recursos Naturales

1. Contaminacion de rios y
quebradas por basura 'y
desperdicios de empresas
industriales

Irresponsabilidad de los
moradores al tirar basura en
rios u quebradas
Ineficiencia en el servicio de
recoleccion de basura
Contaminacioén por
plaguicida de empresas
propiedad de Esteban
Cermellis

Problemas de salud
(amebiasis e infecciones de
la piel)

Menor calidad del agua en
rios y quebradas
Inundaciones y pérdidas de
bienes

Proliferacion de plagas
(mosquitos, ratas, etc.)

Capacitar a moradores en el
manejo adecuado de la
basura

Hacer mas efectiva y
eficiente la recoleccion de la
basura haciendo un llamado
a las autoridades
competentes a través de las
organizaciones comunitarias
(comité de salud)

Exigir a las autoridades
locales a través de la OBC el
cumplimiento de las normas
existentes (gubernamentales)
Aplicar las normas de calidad
del agua y proteccion del
ambiente

Organizar un comité que
reuna a todos los moradores
de las comunidades
afectadas para buscar
solucion al problema.
Organizar jornadas de
limpieza a través del comité
en las comunidades
afectadas

Organizar reuniones con los
moradores para
concienciarlos en la
disposicion y manejo de
basura

¢ Instituciones locales y
gubernamentales,
saneamiento ambiental
(MINSA): capacitacion a los
moradores con personal
técnico idoneo sobre el
manejo adecuado de la
basura

e Junta Comunal
(representante y corregidor):
apoyo con la infraestructura
adecuada para realizar
reuniones y capacitaciones

e Municipio (Alcaldia): velar
por las normas establecidas
en el cumplimiento de la
recoleccioén de la basura

o ANAM: velar por las normas
ambientales

2. Contaminacion ambiental
por mala ubicacién de tanques
sépticos por falta de
especificaciones técnicas

Falta de conocimientos
técnicos en la construccion
de tanques sépticos

Falta de supervision técnica
por parte de las institucion
responsable (MINSA)

Contaminacién de corrientes
de aguas por descarga de
aguas residuales
Proliferacion de criaderos de
mosquitos

Contaminacién ambiental por
malos olores

Desuso de rios y quebradas
por el alto grado de
contaminacién

Proliferacion de
enfermedades

Generacion de conflictos
entre vecinos

Supervisar de manera
efectiva al construir un
tanque séptico por parte de la
institucién responsable
Concienciar a la comunidad
para que comunique a las
autoridades en caso de
problemas en tanques
sépticos

Organizar talleres de
capacitacion y orientacion en
la comunidad sobre
construccion de tanques
sépticos

Fortalecer el comité de salud
a través de la participacion
activa de la comunidad
Participar en las actividades
que organice el comité de
salud para solucionar el
problema de tanques
sépticos

Crear comision de enlace
entre el comité local del
tramo medio y las
instituciones internas y
externas que puedan brindar
solucién al problema

o Ministerio de Salud: apoyo
técnico del funcionamiento
responsable

e Junta Comunal: suministro
de materiales de
construccion en la medida de
lo posible
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Matriz de Analisis Integral del Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Problema

Causas

Efectos

Soluciones

Apoyo Local

Apoyo Externo

Infraestructuras comunitarias

1 Falta de un paso elevado
peatonal sobre la transistmica
en Buena Vista

e Falta de gestion formal y
continua ante la entidad
correspondiente para la
construccion del paso
elevado

o Falta de presupuesto de las
autoridades locales para la
construccién de un paso
elevado sobre la transistmica

e Peligro latentes de
moradores y estudiantes al
momento de cruzar la
transistmica

o Accidentes de transito
(atropellos)

Gestionar con las
autoridades competentes la
construccion de un paso
elevado

Elaborar una propuesta de
proyecto de ayuda externa
para la construccion del paso
elevado

e Organizar a la comunidad
para gestionar a través de la
junta local y comunal la
construccion de un paso
elevado peatonal

e Colaborar las comunidades
para llevar a cabo la
construccién de un paso
elevado

Junta Comunal: gestién con
el gobierno

MOP: construccion del
puente elevado peatonal
ONG: formulacion del
proyecto

Organizaciones civicas
Empresa privada
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Problema

Causas

Efectos

Soluciones

Apoyo Local

Apoyo Externo

2. Falta de infraestructura para
un segundo ciclo o bachiller-

técnico en Buena Vista

Falta de recursos
econdémicos por parte del
MEDUCA para financiar el
proyecto

Falta de seguimiento
adecuado a la propuesta
planteada

Aumento de los gastos de
estudios por el traslado de
los estudiantes a los
centro educativos Colén y
Panama)

Aumento de los casos de
violacion carnal a jovenes
que estudian en horarios
nocturnos

Interrupcioén del nivel de
escolaridad de los jovenes
por motivos econémicos
Disminucién del tiempo
para realizar deberes
escolares debido a la
distancia de los planteles
educativos

Negativa de los
transportistas en trasladar
a los estudiantes a los
centros educativos y a sus
hogares

Desercion escolar

Construir de manera
inmediata el Segundo Ciclo
Bachiller y Técnico en
Buena Vista

Seguir con las propuestas
planteadas que respalden
el proyecto de construcciéon
del segundo ciclo en
Buena Vista

Formar un comité pro-
construccién del Segundo
Ciclo Bachiller y Técnico
en Buena Vista

Solicitar al Ministerio de
Educacién que realice un
estudio de factibilidad para
la construccién del
Segundo Ciclo Bachiller y
Técnico en Buena Vista

Organizar el comité pro-
construccion del Segundo
Ciclo Bachiller y Técnico
integrado por todas las
comunidades beneficiadas
con dicho proyecto
Recabar informacién que
respalde el proyecto
(matricula, procedencia,
economia de los
estudiantes)

Establecer un vinculo
entre las organizaciones y
los grupos religiosos y
autoridades civiles

MEDUCA: estudio de
factibilidad; incluir dentro
del presupuesto la
construccion del Centro
Basico Elisa de Garrido.
Contraloria: facilitar datos
de matricula, procedencia
y economia
Representante: agilizar el
proceso y donacion de
materiales a través de la
junta local

Empresas privadas,
nacionales o extranjeras
Primera Dama de la
Republica

Sociales

1. Falta de un adecuado
sistema de recoleccién de
basura

Problemas de salud
(efectos respiratorios)
Malos olores en la
comunidad.
Desmejoramiento de la
estética de la comunidad
Contaminacion de los
alimentos por moscas,
cucarachas y roedores

Organizar a las
comunidades para formar
comité para lograr mejoras
y reparaciones de vias de
accesos

Organizar un comité para
supervision del servicio
para la recoleccion

Hacer que el funcionario
responsable (corregidor,
representante) supervise el

Movilizar a las
comunidades a través de
campanas publicitarias
con relacion al manejo y
distribucion eficaz de la
basura

Incentivar a los moradores
a crear microempresas de
reciclajes que ayuden a
mitigar el volumen y
magnitud del problema

Municipio de Colén:
fiscalizacién del servicio
de Aguaseo ( rutas de
recoleccion y eficiencia)
MEDUCA: campaiia de
labor social y para
concienzar a la gente.
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Problema

Causas

Efectos

Soluciones

Apoyo Local

Apoyo Externo

servicio regularmente

2. Aumento y proliferacion de
sitios de expendio de bebidas
alcohdlicas

Incumplimiento de las
normas establecidas para
ubicar locales de venta de
bebidas alcohdlicas
Ausencia de otros sitios
de recreacion (campo de
juego, parques, etc.)
Incumplimiento de su rol
de formacién de individuos
por parte de las familias

Desintegracion familiar
Estrechez econdémica
Alcoholismo como
enfermedad

Pérdida de valores civicos
y morales

Violencia doméstica
Pérdida de la vida

Restringir el otorgamiento
de permisos para venta de
bebidas alcohdlicas
Cumplir con las normas
legales por parte de los
locales dedicados a las
ventas de bebidas
alcohdlicas

Organizar grupos
comunitarios que velen
por el cumplimiento de las
normas legales en los
sitios de expendio de
bebidas alcohdlicas
Apoyar las actividades
locales al momento de
cumplir las leyes

Autoridades
administrativas (alcaldia,
corregiduria, policia
nacional, etc.)

Instituto Nacional de
Deportes (NDE):
promocién de los eventos
deportivos y recreativos.
Alcohodlicos anénimos
Organizaciones civicas:
promocion de actividades
de indole social (charlas,
orientaciones, etc.)

3. Falta de alternativas de
empleo

Ausencia de empresas
que generen empleo en
las comunidades

Cierre de algunas
empresas que generaban
empleo en la comunidad
Falta de incentivos para
crear microempresas y
pequefias empresas
Formacion de la poblacion
en carreras profesionales
saturadas.

Exageradas exigencias en
los requisitos para obtener
una plaza laboral

Limitaciones econémicas
Ociosidades de la
poblacién desempleada
que puede generar vicios y
delincuencia

Incapacidad para brindar
una alimentacion
adecuada para la familia
Limitacion para cubrir
necesidades basicas del
hogar (educacion, vestido,
salud, pago de servicios,
etc.).

Promover y formar micro y
pequefias empresas
Incentivar a las personas
con actitudes artesanales
que promuevan plazas de
empleos

Formular proyectos
generadores de recursos
para la creacion de
pequefias empresas
Proporcionar alternativas
educacionales dirigida a la
demanda laboral del medio

Organizar grupos para
identificar actitudes y
habilidades artesanales en
la comunidad con el fin de
crear microempresas y
pequefias empresas
Promover un centro de
informacion laboral para
dar a conocer la fuerza
laboral de la comunidad

Ministerio de Trabajo
(MITRADEL): capacitacién
en micro y pequefas
empresas

INAFORP: capacitacion
en oficios técnicos
Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES):
capacitacion en
alternativas de empleos
para jévenes

Instituto de Mercadeo
Agropecuario (IMA):
mercadeo de productos
agropecuarios

4. Tenencia de tierra (Altos de
Divisa)

Negativa del terrateniente
en ceder o permitir a los
moradores a cederle un
titulo de propiedad

Falta de respuesta por
parte de las autoridades a
intervenir en los
problemas

Falta de seguimiento por
parte de las personas
afectadas por este
problema

Inseguridad en la tenencia
de la tierra

Imposibilidad de tramites
bancarios (hipoteca)

Falta de areas recreativas
(parque, campo deportivo)
Accidentes
automovilisticos por falta
de espacios para ampliar
la via

Expropiar la tierra por
parte de las autoridades
gubernamentales (MIVI)
para entregarla a los
moradores afectados

Dar seguimiento por parte
de los moradores
afectados para hacer
cumplir la resolucion de las
autoridades competentes
Lograr un acuerdo para el
arbitraje entre la

Organizarse los
moradores afectados para
crear un ambiente propicio
para el entendimiento de
ambas partes

Recolectar firmas de las
personas afectadas y no
afectadas para que
apoyen por la causa

MIVI: medicion y
notificacion de terreno
expropiado

Reforma Agraria: titulo de
propiedad

Institucion civica:
mediador
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Problema

Causas

Efectos

Soluciones

Apoyo Local

Apoyo Externo

comunidad, las
autoridades y el duefio de
las tierras

5. Falta de un adecuado

sistema de acueducto en Altos

de Divisa

Defectos técnicos en la
construccion e instalacion
del sistema de acueducto
Problemas con las
turbinas por dafos en el
servicio

Incomodidad para obtener
el vital liquido

Gastos extras para poder
adquirir el agua

Falta de continuidad en el
servicio

Altura del terreno impide
que el agua suba hasta las
casas

Baja calidad de vida por
falta de comodidades en el
lugar

Imposibilidad de usar
servicios sanitarios y
tanques de reserva de la
escuela por falta de agua.
Con el sistema actual sélo
se benefician una parte de
la poblacién de altos de
Divisa (partes bajas de la
comunidad)

Redisefar el sistema
cumpliendo con toda las
especificaciones técnicas
Unir los dos proyectos de
agua para hacerlo mas
eficiente y que abarque
toda la poblacién
Conectarse al sistema de
agua potable de la
comunidad de Buena Vista
Motivar a los moradores a
seguir trabajando de
manera conjunta a través
de los gobiernos locales

Mantener y cuidar el
sistema existente.
Reforzar el comité
existente de acueducto
rural para abastecerse
completamente la
comunidad de Altos de
Divisa

Organizar una comisién
que gestione la factibilidad
del proyecto

Saneamiento ambiental
(MINSA): facilitar cloro y
apoyo técnico

IDAAN: asesoria técnica
y ejecucion del proyecto

Organizativo

1. Fragilidad organizativa de
las OBC

Debilidad organizativa de
las OBC

Paternalismo
gubernamental al que esta
acostumbrada la
comunidad en la solucién
de problemas

Limitacién de las OBC
para formular proyectos
adecuadamente

Falta de compromiso
comunal frente a la
solucién de problemas

Desaparicién de OBC
existentes en pasado.
Pérdida de oportunidades
de captar recursos
econémicos por parte de
organizaciones locales y
extranjeras

Pérdida de credibilidades
en las organizaciones

Fortalecer las bases
organizacionales mediante
capacitacion

Incorporar agrupaciones
religiosas que ayuden a
dar fe a la organizacién
Incorporar voz y voto de
las mujeres en las OBC

Apoyar e involucrarse en
las OBC

Participar activamente en
las actividades que
organice la OBC

Motivar a las
comunidades para que
participen

Junta comunal
Instituciones
gubernamentales

ONG

Distintas corrientes
religiosas (iglesias)
Organizaciones civicas
USAID

54




Proyecto Establecimiento y Fortalecimiento de Comités Locales por Subcuenca en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama. Componente de Establecimiento de Comités

Locales

Documento No. 9 —Diagnéstico Participativo del Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Cuadro No. 17
Matriz de Andlisis Integral del Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Problema

Causas

Efectos

Soluciones

Apoyo Local

Apoyo Externo

Sociales

1. Falta parque recreativo y
areas donde practicar deportes

Falta de recursos
econdémicos

Falta de espacios fisicos
apropiados para la
construccién de areas
recreativas

Instancias responsables
no destinan recursos para
la recreacion

Salud fisica afectada en
su desarrollo
Inadecuada canalizacion
de las energias de la
juventud (no hacia fines
benéficos)

Falta espacio adecuado
para que las familias
compartan

Solicitar a las autoridades
e instituciones hacer las
gestiones pertinentes para
crear estos espacios
Gestionar ante las
autoridades locales
conseguir espacios fisicos
para la construccion de
parques y areas de juegos

Conformar un comité
comunitario pro
construccion de areas
recreativas

Gestionar ante
instituciones como el
MIDA la donacién de
predios o lotes para
parques o canchas de
juego

Realizar actividades para
obtener recursos
econdmicos y aportar en
la creacién de areas
recreativas

Representante - apoyo y
acompanamiento
Diputado por el circuito —
gestion de recursos
econdmicos

FIS - aprobacion de
proyectos para la
construccion de canchas
de juego o parques
recreativos
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1.12 Priorizacion de problemas
Este ejercicio se llevo a cabo en el marco del taller de validacion y tuvo como
base las necesidades mas urgentes plantadas por los moradores (once
problemas principales). La seleccion se hizo segun criterios de urgencia
(corto, mediano o largo plazo), impacto (a nivel de subcuenca, tramo o
comunidad) y costo (apoyo local, externo o ambos).

El principal problema fue la falta de infraestructura para un segundo ciclo de
bachiller y técnico (63 puntos); el segundo fue la falta de alternativas de
empleo (56 puntos).

a. Socio-ambientales

o Contaminacion de rios y quebradas por basura y desperdicios de
empresas industriales

o Contaminacion por mala ubicacién de tanques sépticos por falta
de especificaciones técnicas (Buena Vista)

o Falta de un parque recreativo y areas donde practicar deportes

) Falta de infraestructura para un segundo ciclo de bachiller y
técnico

. Falta de un sistema adecuado de recoleccion de basura en
algunos sectores de Buena Vista

o Falta de un paso elevado peatonal sobre la via transistmica en
Buena Vista

o Aumento y proliferacion de sitios de expendio de bebidas
alcohdlicas

o Problemas con tenencia de la tierra (Altos de Divisa)
) Falta de alternativas de empleo
o Falta de un adecuado sistema de acueducto en Altos de Divisa

b. Socio-organizativo

o Fragilidad organizativa a nivel de organizaciones de base

1.13 Perfiles de proyectos priorizados
Los perfiles de proyectos aparecen en el Anexo No. 5, tal como fueron
planteados por los delegados, a partir de un ejercicio de capacitacion que
formo parte de la orientacién del grupo para irlos familiarizando con estos
procesos, ya que en términos generales no han tenido oportunidad de
participar en dinamica similares.
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Cuadro No. 18
Resultado del Ejercicio de Priorizacion de Problema
del Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Problema Impacto | Urgencia Costo Total Orden
Falta de una infraestructura para un segundo ciclo de 21 21 21 63 1
bachiller y técnico
Falta de alternativas de empleo 21 21 14 56 2
Falta de un puente peatonal elevado en Buena Vista 13 19 21 53 3
Aumento y proliferacion de los sitios de expendio de 20 16 15 51 4
bebidas alcohdlicas
Contaminacion de rios y quebradas por basura y 21 15 14 50 5
desperdicios de empresas industriales
Tenencia de la tierra (Altos de Divisa) 12 21 14 47 6
Fragilidad organizativa en los grupos comunitarios de 21 11 11 43 7
base
Falta de un adecuado sistema de acueducto en 7 21 14 42 8
Altos de Divisa
Falta de un parque recreativo y de areas donde 16 11 14 41 9
practicar deporte
Falta de un sistema adecuado de recoleccion de 10 11 15 36 10
basura en algunos sectores de Buena Vista
Contaminaciéon ambiental por mala ubicacién de 8 14 14 36 11
tanques sépticos por falta de especificaciones
técnicas (Buena Vista)

PARTE C
SITUACION SOCIO-ORGANIZATIVA DEL TRAMO MEDIO DE
LA SUBCUENCA DEL RiO AGUA SUCIA

Las comunidades ubicadas en el tramo medio de la subcuenca del rio Agua Sucia,
tienen pocas organizaciones de base comunitaria activas.

Para obtener informacién en este aspecto se aplicé una ficha de investigacién, a
partir de la cual se elabord un directorio de organizaciones (Anexo No. 4) y se
obtuvieron los siguientes resultados.

1. Identificacion y Descripcion de la Situacion Actual de Actores
Comunitarios Relevantes del Tramo Medio de la Subcuenca del
Rio Agua Sucia
En el tramo medio de la subcuenca del rio Agua se encuentran distintos tipos
de actores sociales (comunitarios y productivos). Se identificé un total de
siete actores entre organizaciones de base comunitaria y empresas, asi:
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1.1

1.2

Cuadro No. 19
Identificacion y Clasificacion de Actores Comunitarios y Empresas Comerciales
en el Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Actores del Sector Comunitario Actores del Sector Comercial-Productivo
Junta Local de Altos de Divisa
2. Club de Padres de Familia de Altos de
Divisa Los actores del sector comercial-
Grupo Religioso (evangélico) de Buena productivo (empresas del) area no
Vista respondieron.

-

w

Comité de Agua de Altos de Divisas

Grupo Religioso de Altos de Divisa

Grupo de la Tercera Edad

Njoo

Grupo Religioso de Buena Vista

Diagnostico  situacional de los actores sociales comunitarios
identificados

La situacion de las organizaciones y los grupos identificados es de gran
fragilidad. Los grupos religiosos son los que muestran mayor activismo,
tienen infraestructuras y sus miembros participan, como resultado de la
naturaleza y los objetivos de sus acciones.

Los siete actores identificados son todos organizaciones de base
comunitaria. Las empresas a las que se intenté abordar no mostraron interés
en dar informacién (Cuadro No. 21 y No. 22).

Las organizaciones relacionadas con grupos eclesiales tiene alguna
capacidad de gestidon, apoyo y respaldo social; por eso, ellos fueron los que
mas participaron en el proceso de induccion, promocién y diagndstico. En
este sentido, es importante destacar que la parroquia de Buena Vista centro,
con su cura parroco a la cabeza, el padre Donaciano Alarcén, brindé apoyo
de incalculable valor a todas las actividades realizadas. Sus grupos de base
organizados en las diferentes comunidades de la subcuenca del rio Agua
Sucia facilitaron la promocién desde las celebraciones eucaristicas, donde
facilité el micréfono para anunciar actividades e invitar a feligreses. Ademas,
brindé albergue al equipo técnico en sus meses de presencia en el area con
una confianza y libertad inusitadas por su confianza en la labor que
desempefaba.

Experiencia en la ejecucion de proyectos

Esta seccién describe los proyectos identificados como parte de las
experiencias de OBC del tramo medio de la subcuenca del rio Agua Sucia.
Son pocas las que tienen capacidad de gestién y desarrollo de experiencias.
Sélo una tiene personeria juridica, y se trata de una agrupacion religiosa.

A continuacion una sintesis de las principales caracteristicas de estos
actores comunitarios.
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Cuadro No. 20
Sintesis de la Situacién de las Organizaciones de Base Comunitaria y Empresas
del Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Personeria
Nombre de la Juridica Local Valoracion de la | Experiencia | Capacidad Personal Fortalezas Debilidades
Organizacion Propio Comunidad Organizativa de Directivo
Autogestion
Si No
Junta Local de Las consideran Tienen disposicidon animica Falta de recursos
Altos de Divisa X si que aun le falta Si Poca 4 para realizar actividades. economicos; falta de
beligerancia un local equipado con
los elementos
basicos
Club de Padres de Es medianamente Tienen disposicion para Falta de apoyo de los
Familia de Altos de X NO organizado en las Si Poca 4 realizar actividades en pro de | demas miembros de
Divisa actividades que mejoras de la educacion de la comunidad
realiza sus hijos.
Grupo Religioso Colabora por la Fe en Dios; entrega a las
(evangélico) de X Si unidad de sus Si Poca 5 actividades en pro de la
Buena Vista integrantes iglesia.
Comité de Agua de Es unido y Mantienen la unidad del Falta de recursos
Altos de Divisas X NO organizado; esta Si Poca 3 comité. econdmicos; la
claro en sus comunidad no lo
objetivos y metas apoya en todas las
acciones.
Grupo Religioso de Son personas con Su fe en Dios y su No cuenta con
Altos de Divisa X NO conviccion y fe en Si Poca 3 compromiso con la suficientes recursos
Sus propositos. comunidad. econdémicos para
realizar sus
actividades.
Grupo de la Consideran que a La comunidad valora sus No cuentan con
Tercera Edad X NO pesar de su edad Si Buena 15 esfuerzos y su animo de apoyo econdémico.
colabora mas que continuar apoyandola .
muchos jovenes.
Grupo Religioso de Valoran su Trabajan como miembros
Buena Vista X NO disposicion a Si Buena 35 organizados y activos en la
colaborar y comunidad
trabajar en pro de
la juventud y de la
comunidad

Fuente: Analisis de la ficha de Investigaciéon No. 1. SONDEAR, 2005
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Cuadro No. 21
Experiencia en la Ejecucién de Proyectos de las
Organizaciones de Base Comunitaria

Organizacion o Grupo de Base
Comunitaria

Proyecto Ejecutado

1. Junta Local de Altos de Divisa e Infraestructura para La Junta Local
2. Club de Padres de Familia de Altos de |e  Cerca perimetral, saldén de Kinder y
Divisa comedor escolar de la escuela

e Proyectado: huerto escolar

3. Grupo Religioso (evangélico) de Buena |e  Construccion de la iglesia

Vista

4. Comité de Agua de Altos de Divisa e Captacion de fuente para acueducto rural.

5. Grupo Religioso de Altos de Divisa e  Construccion de iglesia a la Virgen del
Cerro

6. Grupo de la Tercera Edad e Colaboracion en la reconstruccion del
Centro de Salud de Buena vista.

e Reconstruccioén del edificio para

Odontologia y Farmacia

7. Grupo Religioso de Buena Vista ¢ No presentaron proyectos ejecutados ni por

ejecutar

Fuente: Analisis de la ficha de investigacion No1. SONDEAR, 2005

Identificacion y Descripcion de Actores Institucionales Relevantes en
el Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

En el proceso de investigacion se identific6 un total de cuatro actores
institucionales involucrados de manera directa en la gestion social del tramo medio
de esta subcuenca. Ellos se caracterizan por su falta de recursos, equipos e
insumos necesarios para brindar los servicios basicos que la poblacion demanda.

Por otra parte, no se identificd ninguna accién promovida por ONG.

Por lo tanto, las comunidades no tienen proyectos de desarrollo social o productivo
promovidos por organizaciones gubernamentales o no gubernamentales.

El Anexo No. 4 presenta el resultado de la investigacion, y el Cuadro No. 22
muestra una sintesis al respecto.
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Cuadro No. 22

Sintesis Situacional de los Actores Institucionales
del Tramo Medio Mediio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Institucion Local Personal Fortalezas Debilidades Experiencia
Propio Proyectos Ejecutados
ANAM Si Jefe de Agencia, Disposicion del personal al Falta de equipo y e  Reforestacion de los
Alcibiades de Leodn. trabajo materiales acueductos rurales
Inspector de Recursos Apoyo de la comunidad Falta de recursos e  Reforestacion de
Naturales, José de la Paz humanos fincas
Rodriguez y Segundo Falta de coordinacién |e  Reforestacion de
Delgado. con otras instituciones bosques de galeria
Centro de Director médico, Lisbeth Disposicion al trabajo Falta de equipos e e  Remodelacion de
Salud de Si Haye. Local con mejoras insumos suficientes edificio Ay
Buena Vista Melba de Molinar Falta de personal construccion del
Lesbia Cuadra médico y paramédico edifico C
Maritza Rodriguez Exceso de demanda . Remodelacion del
Maria Barrera poblacional edificio B
Concepcion Samaniego
Sonia de gracia
Rubiela Soto
Eduardo Villarreal
Junta H.R. Juan Mitre Imagen positiva de los Falta de recursos e  Cerca perimetral de la
Comunal de Si Doris Camanio:secretaria miembros de las econoémicos escuela de la
Buena Vista Maite Rodriguez, Adelaida comunidades Falta de personal comunidad de Pueblo
de Villarreal, Daira Obras de acuerdo a las calificado al frente de Grande
Espinosa: oficinistas necesidades de las obras de e  Cerca perimetral de la
Petita Dominguez y Suley comunidades infraestructuras escuela de Quebrada
ka Cedefio: asistentes Falta de apoyo de las bonita
viales. demas instituciones del | e Parque Recreativo en
Arcadio Pinilla: Administra Estado El Giral
dor del cementerio. . Remozamiento del
7 personas conforman la parque publico de
cuadrilla de trabajadores Buena Vista
comunitarios. e Acera peatonal de la
comunidad de El Giral
MIDA R-6 Director Regional de Personal humano con interés Falta de logistica de e Reforestacion de
Ministerio de Si Colodn: Ing. Inocencio de trabajar apoyo para la ejecucién acueductos rurales
Desarrollo Garibaldi. Instalaciones en condiciones de los proyectos (San José, Quebrada
Agropecuario Coordinador del favorables para trabajar Poco personal técnico Ancha, Sardinilla)

departamento de
Desarrollo Rural: Ing.
Miguel Vergara

(oficinas)

Servicio vehicular
Laboratorio para pruebas de
brucelosis y coprologia
Charlas demostrativas
Capacitacion en aspectos
organizativos para fortalecer
a organizaciones existentes
a través de métodos de
extension

Apoyo de otras instituciones
para la ejecucion de
proyectos y huertos
escolares (Caja de Ahorros)

a nivel de las agencias
para brindar servicio de
extension

Falta de mas equipo de
movilizacién y en
buenas condiciones
Personal no calificado
asignado a los
diferentes
departamentos

Falta de coordinacién
con otras instituciones
Actividad ganadera
extensiva afecta el
desarrollo de proyectos
de siembra de arboles
maderables y frutales
que contribuyen a la
recuperacion de areas
boscosas

. Reforestacion (de
fincas, bosques de
galeria y areas
recreativas
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PARTE D , ,
PROCESO DE ORGANIZACION DEL COMITE LOCAL DEL TRAMO
MEDIO DE LA SUBCUENCA DEL RiO AGUA SUCIA

Para definir el area de cobertura fisica del proyecto se siguié lo establecido en los
términos de referencia, donde se definen las areas (subcuencas) a ser intervenidas por el
proyecto para el proceso de estudio (diagnostico socio—organizativo y ambiental) y la
organizacién de los comités locales por tramos y/o subtramos.

Para el tramo medio de la subcuenca del rio Agua Sucia, con base en criterios de
planificacién hidrica (Anexo No. 1); se toma como referencias variables como estructura
fisica (topografia y altitud), variaciones entre tramos con respecto a composicidon
biofisicas (curso del agua, temperatura, flora, fauna) y composicién socioeconémica
(poblacion, demografia, actividades econdmicas, relaciones sociales, culturales,
productivas), entre otras.

El proceso de organizacion de comités locales del tramo medio de la subcuenca del rio
Agua Sucia se concreta con el establecimiento de un comité local.

1. Seleccion de Delegados Comunitarios
El 18 de febrero de 2006 con la asistencia de veintiséis personas se selecciond un
total de ocho delegados.

Cuadro No. 23
Participacion en el Proceso de Seleccion de Delegados Comunitarios
del Tramo Medio de laSubcuenca del rio Agua Sucia

Comunidad Fecha de Seleccién No. de Participantes No. De]egados
Seleccionados
Altos de Divisa 18-02-06 13 4
Buena Vista 18-02-06 13 4
Campo Alegre 18-02-06 No asistieron No Asistieron

Con base en la edad, 25.0% de los delegados tiene entre 18 y 38 afos; 37.5%,
entre 39 y 60 anos y 37.5%, 61 y mas anos.

Del total de delegados, cuatro son varones y cuatro son mujeres.
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Delegados de la comunidad de Altos de Divisa

Delegados de la comunidad de Buena Vista

2. Seleccion de Delegados Principales y Suplentes del Tramo Medio de la
Subcuenca del rio Agua Sucia.
El proceso para organizar el comité local se completé con la seleccion de los
delegados comunitarios principales y suplentes en el taller de validacion llevado a
cabo el 25 y 26 de marzo de 2006, haciendo uso de la formula establecida para
definir la cantidad de delegados correspondiente al tramo medio de esta
subcuenca.’

Los delegados comunitarios se eligieron de acuerdo a la poblacion de las
comunidades y garantizando la participacion de todas en el proceso: por Altos de
Divisa estuvieron presentes Thelma Abrego, Itxa de Obaldia, Vicente Hernandez y
Dominga Gonzalez; por Buena Vista estuvieron presentes Maria Elena Molinar,
Benito Acufa, Natividad Martinez y Santana Fernandez.

% La férmula establecida para este proposito se puede revisar en el Anexo No. 2
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Las personas postuladas fueron Thelma Abrego, Maria Elena Molinar, Benito
Acufa y Natividad Martinez.

Las personas seleccionadas como delegados principales fueron Maria Elena
Molinar (tres votos) y Thelma Abrego (tres votos).

La persona seleccionada como delegado suplente fue Natividad Martinez (dos
votos).

3. Seleccion del Nombre del Comité Local del Tramo Medio de la
Subcuenca del Rio Agua Sucia.
Finalmente, se procedié a seleccionar el nombre que identificara al comité local; se
sugirié cinco nombres:

“‘Renovaciéon 2006”

“Los Gladiadores por la Paz”

“Unidos por el Progreso Comunitario”
“En Aras del Progreso”

“Para el Desarrollo”

El nombre seleccionado (con cinco votos) fue “Unidos por EI Progreso Comunitario
del Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia”.

4, Sugerencias y Recomendaciones para la Continuidad del Proceso
Durante los talleres de diagndstico participativo los participantes hicieron
sugerencias y recomendaciones basadas fundamentalmente en la importancia de
dar continuidad al proceso en una segunda etapa.

) Una vez establecido el comité local de la subcuenca, dar inicio, en un plazo
perentorio, a la fase que contempla el fortalecimiento organizacional y el
desarrollo de proyectos para mejorar las condiciones de vida de los
habitantes.

° Emitir un documento legal que avale la constitucion del comité y que incluya
nombres y apellidos de sus integrantes, lo que daria reconocimiento y
agradecimiento por la participacion y los esfuerzos dedicados por todos y
cada uno de los moradores de las comunidades involucradas.

° Crear un espacio de debate y analisis conjunto con todos los actores e

instancias involucrados en el manejo y desarrollo de la cuenca hidrogréfica
del canal de Panama.
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Proyecto “Establecimiento y Fortalecimiento de Comités Locales por
Subcuenca en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama”

Fondo para la Conservacion y Recuperacion
de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama

Componente de Establecimiento de Comités Locales
Criterios para la Definicion de los Tramos en la ROR

Marco Tedrico de Cuenca Hidrografica

Una cuenca hidrografica es una zona delimitada topograficamente por los puntos mas
altos o divisorios de agua que drenan mediante un sistema fluvial, es decir, la superficie
total que drena sus aguas hacia un curso de agua principal.

Una cuenca hidrografica es una unidad hidroldgica que ha sido descrita y utilizada como
unidad fisico-biolégica y también, en muchas ocasiones, como una unidad
socioecondmica y politica para la planificacion y el ordenamiento de los recursos
naturales que componen la cuenca.

Las cuencas hidrograficas pueden estar habitadas por personas y/o en otros casos
pueden ser visitadas con frecuencia por personas, lo que afecta las condiciones naturales
de la cuenca.

Las cuencas hidrograficas pueden ser tipificadas segun su ubicacion y cobertura en
cuenca, subcuenca y microcuenca; es decir, dentro de una cuenca puede haber un
numero significativo de subcuencas y, dentro de éstas, microcuencas con superficies mas
pequenas que las anteriores.

Las cuencas hidrograficas pueden dividirse segun su composicidon en cuenca baja (tramo
bajo), cuenca media (tramo medio) y cuenca alta (tramo alto), de acuerdo a su estructura
fisica (topografia y a su altitud).

Se puede apreciar variaciones entre sus tramos con respecto a su composicion biofisica
(curso del agua, temperatura, flora, fauna) y socioeconémica (poblacion, demografia,
actividades econdémicas, relaciones sociales, culturales, productivas), entre otras.

Metodologia para la Identificacion de las Comunidades

La metodologia consiste en la ilustracion grafica que, por medio de mapas, se hizo para
ubicar el area de cobertura del Proyecto de Establecimiento y Fortalecimiento de Comités
Locales por Subcuencas en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, lo que facilita
identificar las comunidades que conforman las subcuencas para insertarlas en el proceso
de reconocimiento e induccion del proyecto.

La identificacion de las comunidades se hizo tomando en cuenta su ubicacién con
respecto a los limites de las subcuencas y, en los casos en que estuvieran fuera de los
limites, su relacion socioambiental, organizativa y politica, luego de un profundo
reconocimiento de las areas de interés para incluirlas técnicamente en el proyecto por su
afinidad con la subcuenca.
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Aquellas comunidades con mayor numero de poblacién estan subdivididas en sectores
conformados por barrios, barriadas y parte de poblados; esto es frecuente en los casos de
las subcuencas de los rios Chilibre, Chilibrillo y Limon.

La gestion se orienta a iniciar el trabajo en las comunidades y sitios poblados de las
subcuencas y, en casos de alto numero de poblacién, en sectores de comunidades.

Luego, se agrupan las comunidades de cada tramo de las subcuencas para continuar
desarrollando las gestiones del proyecto y, finalmente, se realizan gestiones a nivel de las
subcuencas y a nivel de la region oriental de la cuenca hidrografica del canal de Panama.
Algunos de los insumos importantes para establecer los tramos fueron estadisticas de la
Contraloria General de la Republica (Censo de Poblacién y Vivienda 2000), mapas
censales, mapas topograficos y reconocimiento fisico de area.
Las etapas que incluyeron esta definicién fueron las siguientes:
1. Durante la fase de propuesta

= Revisién de mapas y estadisticas

= Establecimiento de tramos
2. Durante la ejecucion del componente

=  Reconocimiento fisico de area

» Revisidn del mapa topografico para establecer la cobertura y los limites de
cada subcuenca

» Reconocimiento fisico (con moradores y autoridades claves)
= Revisién y ajustes de cuenca alta, media y bajo (tramos) con informacién de

censos nacionales (2000) mapas topograficos, de poblacion y vivienda y otros
provistos por CICH

Referencia bibliografica: SHENG,T.C.,1992-Manual de campo para la ordenaciéon de cuencas hidrograficas: Estudio y
Planificaciéon de cuencas hidrograficas.
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Anexo No. 2
Metodologia del Proceso
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Metodologia Utilizada para la Ejecucién del Proceso de Investigacion Participativa y
Establecimiento de los Comités Locales

A.

Descripcion de las Fases y Actividades

1.

Primera Fase: Promocion del proyecto

1.1.

Consulta, Investigacion y Reconocimiento del Area

Se inicia la etapa de investigacién partiendo de una revisién y consulta
detalladas de la bibliografia disponible en ACP, SONDEAR, Contraloria
General de la Republica, instituciones del Gobierno Central y
descentralizadas, PNUD, UNICEF y universidades que dictan carreras
afines con el tema del proyecto, asi como en internet, tanto de caracter
general como especifica por area, para identificar documentos que
permitan recopilar informacién secundaria existente, incluyendo revision
de mapas que localizan el area de estudio del proyecto.

a) Identificacién y clasificacion de actores - establecimiento de
contactos e invitaciones a reuniones de promocion del proyecto

Esta etapa consistié en planificar, organizar y realizar visitas a las
comunidades identificadas de acuerdo con criterios de
planificaciéon hidrica (cuenca, subcuenca vy, preferiblemente, por
tramos) para establecer contacto inicial con sus miembros, brindar
detalles del componente del proyecto, distribuir folletos
informativos elaborados, identificar a lideres de la comunidad y
autoridades locales por criterios politico-administrativos e
invitarlos a participar en las reuniones comunitarias por tramo,
preferiblemente, para la promocion del proyecto.

Para realizar esta actividad se tomé en cuenta las caracteristicas
de las comunidades en el area de incidencia con base en criterios
como poblacién, dispersion, actividades productivas, acceso y
vias de comunicacién y disponibilidad de los habitantes para
realizar los eventos (dias de semana, fines de semana o por las
noches) para lograr la mayor participacion posible de los actores
identificados en la comunidad.

Siendo esta un area con una alta densidad de poblacion, los
contactos para identificar actores e incorporarlos a las actividades
se hicieron a través de los grupos organizados formales e
informales identificados; estas areas son habitualmente
“dormitorios”, porque la mayoria de sus residentes sale a trabajar
a sitios circunvecinos y no se le puede convocar en una sola
reuniéon; se debe prever la necesidad de realizar mas eventos
para obtener mayor representatividad en las reuniones
comunitarias para promover el proyecto; sera necesario realizar
talleres con grupos focales como organizaciones de productores,
transportistas, comerciantes, autoridades locales, etc.
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o Promocion y divulgacion
La promocién y divulgacion del proyecto se hizo a través de
una reunion, que contemplé el desarrollo de una agenda de
trabajo en unas tres horas, dirigida por los promotores del
proyecto, bajo la coordinacion del responsable de la
subcuenca respectiva. La agenda modelo se puede revisar
en la parte final de este anexo.

b.  Caracterizacién socioeconémica de las comunidades

Para la caracterizacion socioecondémica de las comunidades se
recurrira a estudios, diagnosticos, estadisticas y otros documentos
existentes con informacion secundaria disponible en la Contraloria
General de la Republica, ACP, instituciones de gobierno vy
descentralizadas, que sera recopilada y complementada por el
personal asignado al proyecto, que hara un reconocimiento del
area y recogera informacion primaria en las comunidades sobre
aspectos sociales, ambientales econémicos y demograficos. Para
ello, ademas de realizar entrevistas durante las visitas
domiciliarias a informantes y actores claves, se hara uso de
instrumentos de investigacién disefiados para este propésito
(fichas o cuestionarios).

2. Segunda Fase: Diagnéstico Socio-Ambiental y Organizativo

Tanto en las areas rurales como en aquellas comunidades de las
subcuencas que tienen un perfil suburbano o urbano marginal, se utilizaran
uno o varios métodos de consulta y se aplicaran y adaptaran herramientas
usuales de los diagnosticos participativos, lo que permitira a los participantes
identificar problemas socio-ambientales y organizativos existentes en el area,
clasificarlos, priorizarlos, analizar sus relaciones de causa/efecto, identificar
posibles soluciones (medios/fines ) y definir responsables en la ejecucién de
estas soluciones.

1.1 Meétodos de consulta

Los métodos de consulta seran talleres con representantes de
organizaciones de base comunitaria, talleres con grupos focales y
entrevistas, para garantizar una mayor representatividad de las
comunidades cuando se realice el diagnéstico participativo. La
aplicacion de estos métodos permite triangular la informacion, que no
es mas que realizar la misma pregunta a diferentes actores, comparar
respuestas, buscar coincidencias e investigar diferencias.
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a. Talleres de diagnéstico participativo vy selecciéon de delegados
comunitarios

. Técnicas
Mediante esta dinamica participativa es factible inducir a los
participantes a identificar, caracterizar y analizar los
problemas presentes en el ambito de su propia experiencia,
ya sea como partes involucradas o como observadores,
mediadores o0 negociadores, etc.

Los talleres se deben realizar con diversos participantes, en
sSu mayoria personas con caracteristicas de liderazgo,
organizadas en OBC, ONG, OG u otro tipo de asociacion; sin
embargo, es importante destacar que la metodologia
requiere de un grupo heterogéneo, lo cual permite incluir
todo tipo de personas, con o sin las caracteristicas antes
mencionadas.

La metodologia es una combinacion tedrico-practica.
Inicialmente se hace una introduccién para que los
participantes se familiaricen con los medios didacticos
(tarjetas, marcadores, pizarra, papelografo), y se los lleva
desde una forma general de percepcién hasta una particular
para que puedan clasificar la informacién.

Este método se caracteriza por la activa participacion de
todos los integrantes del taller, la visualizacion de ideas en
tarjetas, el trabajo en plenaria y en grupo y la definicién y
decision por consenso de todas las ideas que se eproducen
durante el desarrollo del trabajo.

Mediante este proceso de investigacion, procesamiento y
ordenamiento de informacion se genera un intercambio de
experiencias en cuanto al planteamiento de diversos puntos
de vista de una misma situacién, y de esta forma se
identifican factores que limitan o contribuyen al desarrollo de
la comunidad.

Para realizar los talleres se utilizaran como herramientas
mapas censales preparados por los responsables de cada
subcuenca y los promotores, de modo que los participantes
puedan identificar recursos naturales, infraestructura
comunitaria, problemas sociales, actividades econdmicas y
productivas, conflictos ambientales y areas de deterioro
ambiental.

Con esta informacion los responsables de subcuencas
prepararan un cuadro para identificar problemas
ambientales, sus causas, sus efectos, sus posibles
soluciones y para identificar responsables.
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Seleccién de delegados comunitarios

Definicién

Son delegados comunitarios las personas seleccionadas por
la comunidad para que la representen en los comités locales;
pueden ser parte de las organizaciones de base comunitaria
tradicionales formales o informales existentes (juntas
administradoras de agua, comités de salud, delegados de la
palabra, comités de deporte, clubes de padre de familia,
organizaciones de productores, juntas locales,
organizaciones campesinas, grupos de amas de casa,
delegados de las mesas de trabajo, comités de agua, entre
otros).

Escogencia de los representantes de los comités locales

La escogencia de los representantes de los comités locales
es facilitada por SONDEAR al finalizar cada taller
comunitario de diagnéstico participativo por tramo en cada
una de las subcuencas seleccionadas por el proyecto.

Para los fines de este proyecto, los representantes
escogidos por la comunidad seran conocidos como
delegados comunitarios.

Los participantes de cada comunidad en los talleres
comunitarios de diagndstico participativo propondran el
nombre de personas presentes en el taller que desean que
los represente en los comités locales por tramo; para ello
tomaran en cuenta el perfil facilitado por SONDEAR que
deben llenar las personas que se proponga para conformar
el comité local.

Las decisiones para la seleccion de los delegados
comunitarios al comité local se tomaran por consenso entre
los participantes al taller; de no existir acuerdo, se asumira la
decision de la mayoria.

Los criterios para la conformacién de los comités locales son
iguales para todas las subcuencas, considerando, de hecho,
las particularidades que se presentan en campo.

(SONDEAR facilitara la escogencia de los delegados
comunitarios para que ésta se realice en proporcion directa a
la poblacién de las comunidades presentes en el taller,
utilizando la siguiente formula:
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D = (Pi/ Pt) * Xi;
Donde

D = Delegados seleccionados

Pi = Poblacion de la comunidad (mayores de 18 anos)

Pt = Poblacion total del tramo (mayores de 18 anos)

Xi = Total de participantes presentes en los talleres para la
seleccion de delegados (mayores de 18 anos).

° Establecimiento de los comités locales por tramo y/o
subtramo - establecimiento y funcionamiento de los comités
locales

Definicion de comités locales

Los comités locales son formas de organizacion de la
comunidad, constituidos por representantes comunitarios y
grupos organizados que se unen con el objeto de participar
activamente en la solucion de problemas comunitarios y que
se constituyen, a su vez, en instancias de coordinacion
donde los habitantes de la comunidad tienen un espacio de
participacion.

También pueden formar parte de los comités locales las
autoridades locales, asi como integrantes de comités de
salud, delegados de la palabra, comités de deporte, clubes
de padre de familia, organizaciones de productores, juntas
locales, organizaciones campesinas, grupos de amas de
casa, delegados de las mesas de trabajo, comités de agua,
entre otros.

Para la region oriental (ROR) de la cuenca hidrografica del
canal de Panama (CHCP), se estableceran dieciséis (16)
comités locales por tramo y/o subtramo.

Los delegados comunitarios, debidamente seleccionados en
los talleres comunitarios de diagnéstico participativos, se
constituyen automaticamente en el comité local del tramo y/
o subtramo de la subcuenca respectiva.

SONDEAR facilitara el proceso de seleccién de los directivos
(principal y suplente) de los comités locales por tramo, con
los delegados comunitarios, en el taller de validacién del
diagnostico participativo socio-ambiental y socio-organizativo
del tramo.

La eleccion de los directivos, principal(es) y suplente(s) de
los comités locales por tramo y/o subtramo se realizara con
base en el tamafio de la poblacién total del tramo y/o sub
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tramo, para guardar la equidad de participacién entre las
comunidades.

Cuadro No. 1
Eleccién de Directivos por Tramo, segun el Tamafo de la Poblacién
Poblacién total del tramo Principal Suplente
Hasta 500 habitantes 1 1
De 501 hasta 3,000 2 2
De 3,001 hasta 6,000 3 3
Mas de 6, 000 4 4

1.2 Establecimiento del Comité Local de la Subcuenca
Para la region oriental de la cuenca hidrografica del canal de Panama
se estableceran siete (7) comités locales por subcuenca, a saber,
Chilibre, Chilibrillo, Agua Sucia, Gatun, Boquerdn, Pequeni y Limén.

El comité local de la subcuenca estara formado por todos los delegados
comunitarios de las comunidades que conforman la subcuenca
respectiva.

La eleccion de los directivos, principal(es) y suplente(s), de los comités
locales por subcuenca se realizara con base en el tamafio de la
poblacion total de la subcuenca, para guardar la equidad en la
participacién de las mismas.

Cuadro No. 2
Eleccion de los Directivos por Subcuenca, segtn el Tamafio de la Poblacion
Poblacién total de la subcuenca Principal Suplente
Hasta 500 habitantes 1 1
De 501 hasta 3,000 2 2
De 3,001 hasta 10,000 3 3
Mas de 10, 000 4 4
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3. Tercera Fase - Talleres de Validacion

Denominacion

“Taller de 1vaIidacién de los resultados del diagnostico participativo

Duracion
La duracién aproximada prevista sera de dos (2) dias y 16 horas.

Objetivo

Presentar a los participantes el resultado del diagnoéstico participativo en el
tramo de su competencia, para validar y completar el diagndstico
participativo y el proceso de investigacion participativa.

Resultados

" Validacion del diagndstico con los aportes de los participantes.

" Elaboracion de matriz de analisis integral de problemas

" Priorizacion de problemas de acuerdo a criterios técnicos

" Elaboracion participativa de perfiles de proyectos

" Seleccion del nombre del Comité Local y numero de delegados
principales y suplentes ante la CCC (consensuado entre los delegados)

Metodologia

Dia 1
Primera Parte — presentacion y validacion del diagnéstico
Tiempo estimado — 2 horas maximo

. Se introduce el concepto validacion — validar “dar fuerza o firmeza a los
resultados del diagndstico socio-ambiental y organizativo, hacerlo
valido, corroborar).

" Se presenta un analisis (sintesis) de los resultados de acuerdo a las
variables socioeconémicas y ambientales relevantes a partir de
cuadros, graficas y conceptos concisos, asi:

Recursos naturales

Infraestructura comunitaria

Problemas sociales

Actividades econdmicas y productivas

Problemas (socioecondémicos, organizativos y ambientales del
tramo en referencia)

O O O O O

" Se solicita a los participantes que en cada una de las variables o
criterios presentados hagan sus aportes (reafirmen o ajusten) de
manera muy concreta, sin repetir lo enunciado por otros participantes.

' EI comité local debera seleccionar un nombre que los identifique y diferencie con el resto de estos grupos en la cuenca del
Canal de Panama.
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" Uno de los promotores recoge los aspectos fundamentales que seran
plasmados en el diagndstico.

Segunda Parte — Presentacion y validacion de la matriz de analisis integral
Tiempo estimado — 2 horas maximo

Se presenta el cuadro o la lista de los problemas identificados como
resultado de los talleres de diagnéstico participativos y se procede a su
clasificacién atendiendo el siguiente orden: ?

" Elaborar la matriz de problemas, identificando las causas u origenes de
los mismos

" Completar la matriz de analisis integral, incorporando posibles
soluciones e identificando responsables

Esta actividad se hace conformando grupos de trabajo, cuyo numero
dependera del total de participantes y de la disponibilidad de personal para
facilitar y orientar a los grupos, siguiendo la siguiente orientacion:

" Presentacion y explicaciéon, a partir de una charla dialogada breve, de
cada uno de los elementos de la matriz de analisis integral

" Estructuracion de los grupos de manera aleatoria
" Asignacién de roles a los miembros del grupo (relator, redactor, etc.)

" Provisién de recursos para elaborar las ayudas didacticas para
presentacién en plenaria

" Distribucién de los problemas identificados para que sean analizados
por cada grupo (usando el cuadro matriz de analisis integral)

" Ejecucion del trabajo en cada grupo

" Presentacion en plenaria de los resultados de cada grupo (incluye
preguntas, ampliaciones y respuestas entre participantes)

" Reforzamiento del aprendizaje

% Se debera ajustar dependiendo si se ha logrado avanzar o no en la elaboracién de la matriz como una ultima etapa del Dx

participativo
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Tercera Parte — Priorizacion de problemas
Tiempo estimado — 2.5 horas maximo

Para efectuar la priorizacion de los problemas se propone los siguientes
pasos:

° Explicar a los participantes que, con base en los problemas
identificados durante el taller de diagnéstico participativo, se hara el
ejercicio de priorizarlos, determinando, cuéles son los mas importantes
para el tramo y/o subcuenca; no obstante, no excluye la posibilidad de
que se puedan enfrentar de manera simultanea o por autogestion; es
decir, no implica que el orden de prioridades sea el orden en atencién a
los problemas. Este ejercicio se puede realizar por sector, por ejemplo,
infraestructura comunitaria, actividades econémicas y productivas,
salud, educacion, etc.?

° Exponer, explicar y consensuar con los participantes las variables que
se propone utilizar y los criterios de evaluacion para la priorizacién de
los problemas; estas variables impacto, urgencia y costo.

° Establecer criterios para medir el peso que se asignara a cada una de
las variable identificadas; estos valores pueden establecerse en
diferentes rangos, 1 a 3 6 1 a 5; preferiblemente no mas de 5.

- IMPACTO - analiza la cobertura del problema; a mayor extension
del impacto, se ponderara con un mayor valor absoluto, asi:

. Por subcuenca: 3
. Por tramo: 2
. Por comunidad: 1

- URGENCIA - se refiere a la lentitud o rapidez en que se desea
resolver el problema existente; asi, esta variable se puede valorar
dependiendo de la necesidad de tiempo, asi:

. De manera inmediata: 3
. A mediano plazo: 2
. A largo plazo: 1

® Este paso se hara sélo si esta fase no se ha hecho en la etapa de Diagnéstico.

10
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- COSTO - se refiere al costo necesario para resolver el problema

identificado y se puede valorar asi:

. Costo mayor: la comunidad puede requerir de mayor ayuda

externa; se asigna un valor de 3.

° Costo medio: la solucién puede darse con una combinacion
de apoyo local y externo; se asigna un valor de 2.

° Costo menor: la comunidad no requiere de ayuda externa;

se asigna un valor de 1.

° Para cada uno de los problemas identificados se revisan los criterios y

se coloca una puntuacién a cada problema.

° Una vez completada la matriz, se suman las puntuaciones para

priorizar los problemas.

. La seleccion de la importancia de cada uno de los problemas
identificado se hace tomando en cuenta el mayor valor absoluto

obtenido en el analisis.

Ejemplo:

1.  Variables
a. IMPACTO
b. COSTO
c. URGENCIA

2. Rango establecido: 0 — 3

PROBLEMA PONDERACION

Impacto Costo Urgencia | Total
Contaminacion de las
aguas por la cria de cerdos 1 1 2 4
Altos niveles de
deforestacion en el sector, 3 2 3 8
por la instalaciéon de nuevas
urbanizaciones
Uso indiscriminado de
agrogquimicos 2 3 1 6

11
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Dia 2

Cuarta Fase - elaboracion participativa de perfiles de proyectos
Tiempo Estimado — 4 horas a 8 horas

Una vez superada la etapa de la matriz de analisis Integral se pasa a la
etapa de elaboracién de perfiles de proyectos. Para ello se sigue el siguiente
procedimiento:

. Presentacion, a partir de una charla dialogada, de los diferentes
componentes de un perfil de proyecto

. Organizacion de grupos de trabajo

. Asignacion de las responsabilidades a cada grupo y desarrollo de las
tareas asignadas:

- Asignacién de un problema priorizado a cada grupo (énfasis en
aspectos ambientales o socio-organizativos) para que ejercite el
proceso explicado

- Presentacion en plenaria
- Reforzamiento del aprendizaje

Quinta Fase — Seleccién del nombre del Comité Local y numero de
delegados principales y suplentes de la subcuenca

° Se solicita a los participantes sugerir nombres

° Se lleva a cabo una votacién para la seleccidon de principales y
suplentes

4. Cuarte Fase - Evento de Devolucion del Diagnéstico y Establecimiento
del Comité Local
Para cumplir con los términos de referencia, una vez culminados los talleres
de diagndsticos participativos, se propone realizar jornadas o eventos bajo la
metodologia de taller, cuya duracion estimada es de un dia (8 horas), que
debera realizarse en dias (fines de semana) diferentes y donde participaran
los delegados comunitarios seleccionados del tramo o subtramo
correspondiente en cada caso.

Este esquema involucra las actividades relativas a la devolucion del
diagnéstico participativo y el establecimiento formal de los comités locales
por tramo y subcuenca.

Denominacién

Este espacio se denomina “Taller de instalacion o establecimiento del Comité
Local del Tramo ---- o Subcuenca----*

12
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Objetivo

Facilitar un espacio para la formalizacion, por parte de la CICH — ACP, de la
fase de establecimiento o instalacidon de los comités locales, de acuerdo a la
estructura propuesta de segmentacion de tramos en la ROR.

Resultados Esperados

. Devolucion del documento de diagndstico a la comunidad

° Establecimiento formal de los comités locales por tramo / subcuenca
(por parte de CICH — ACP)

. Delegados orientados sobre sus deberes y responsabilidades y su
funcién dentro de la estructura de los CL y la CCC.

. Delegados principales y suplentes por subcuenca seleccionados para
integrarse ala CCC

Actividades Propuestas

. Presentacion de antecedentes del proyecto, alcance de la intervencién
y proyecciones incluyendo responsabilidades y funciones de los
delegados en el CL y CCC (CICH — ACP)

. Entrega del diagnéstico a los delegados

. Entrega de certificados de participacién a los delegados

. Seleccion de los delegados principales y suplentes

. Instalacion formal del comité local o de subcuenca

13
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Modelos de Agendas Utilizadas en los Diferentes Eventos

SOCIEDAD NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE EMPRESAS Y AREAS RURALES
(SONDEAR)

PROYECTO: ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE COMITES
LOCALES POR SUBCUENCA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL CANAL DE
PANAMA.

AGENDA DEL DIA

> Bienvenida
= Invocacion religiosa
= Presentacién del equipo de trabajo y de los participantes
= Metodologia del evento

> Presentacion del proyecto
) Objetivos
o Metas
o Alcances
o Importancia de la participacion de los actores

> Identificacion de actores claves
Organizaciones de base comunitaria
Autoridades locales

Organizaciones no gubernamentales
Lideres comunitarios

Nivel de representatividad de los actores
Comercio / sectores productivos

> Flujo para el establecimiento de los comités locales por subcuenca
o Orientacion para criterios de seleccién de delegados comunitarios

> Eleccion de la fecha para la seleccion
> Clausura

> Refrigerio
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SOCIEDAD NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE EMPRESAS Y AREAS RURALES
(SONDEAR)

PROYECTO: ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE COMITES
LOCALES POR SUBCUENCA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA
DEL CANAL DE PANAMA.
AGENDA DE LA REUNION

Fase: Diagndstico participativo y seleccion de delegados

Fecha:
Primera Fase: 9:30 -11:00
1. Bienvenida
= Invocacion religiosa
= Presentacion del equipo de trabajo y de los participantes
= Metodologia del evento
2. Presentacion del proyecto

a. Antecedentes
. Qué es SONDEAR
" Entidades relacionadas (fuentes de financiamiento — Fundacién
NATURA —CICH- ACP)
" Importancia de la cuenca hidrografica del canal de Panama
" Fondo para la recuperacion y conservacion de la CHCP
" Visién y mision

b.  Objetivos del proyecto
" Generales
. Especificos

c. Area de cobertura del proyecto
" Region occidental de la cuenca (ROCC)
. Regidn oriental de la cuenca (ROR)
- Subcuencas involucradas en la ROR
- Comunidades identificadas en la subcuenca de interés

d. Componentes del proyecto
. Fortalecimiento de comités locales
. Establecimiento de comités locales
. Proceso de planificacion para la organizacion de la CHCP (definicién de
tramos, qué es una cuenca hidrografica, caracteristicas
socioecondmicas, ambientales, demogréficas, culturales, etc.)
. Metodologia para el establecimiento de comités locales
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Segunda Fase: 11:00-3:00

3. Ejecucion del diagnéstico participativo comunitario
) Metodologia de trabajo
o Definicion de trabajos en grupo — herramientas
) Presentacion y validacion de resultados
) Identificacién y priorizacion de problemas y necesidades
Tercera Fase: 3:15-4:15
4. Seleccién de delegados

" Criterios para seleccionar a los delegados
" Objetivo de los comités locales
" Responsabilidades de los delegados y suplentes

Cuarta Fase: 4:15-5:15

5. Conclusiones
6. Evaluaciéon de resultados
7. Clausura
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SOCIEDAD NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE EMPRESAS Y AREAS RURALES
(SONDEAR)

PROYECTO “ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE COMITES LOCALES
POR SUBCUENCA EN LA CUENCA HIDROGAFICA DEL CANAL DE
PANAMA”

AGENDA
Evento

Taller de validacion del diagnostico participativo socio-ambiental y organizativo y
establecimiento de comités locales en el tramo medio de la subcuenca Boquerdn.

Fecha
15 de febrero de 2006
Primera fase: 10:00-11:00

1. Recepcion de participantes

e Aplicacion de fichas para detectar necesidades de fortalecimiento para los

comités locales

2. Bienvenida

e Invocacion religiosa

e Presentacion de participantes

e  Objetivos y metodologia del evento
3. Estado de avance del proyecto

Segunda fase: 11:00-12:30
4. Validacién del diagndstico participativo
Almuerzo
Tercera fase: 1:30-3:30

5. Validacion de la matriz de analisis integral

o Clasificacion de problemas

e  Priorizacion de problemas

e Matriz de analisis integral
6. Establecimiento de los comités locales por subtramo

o  Objetivos del comité local
e  Funciones de los delegados y del comité local
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Cuarta fase: 3:30-5:00

7. Sugerencias de los participantes con relacién a la continuidad del proceso

8. Establecimiento del cronograma de trabajo para la elaboracion de perfiles de
proyectos

9. Conclusiones

10. Clausura
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CRITERIOS DE ORIENTACION A LA COMUNIDAD
PARA LA SELECCION DE LOS DELEGADOS Y SUPLENTES
PARA LOS COMITES LOCALES POR SUBCUENCAS

1. Debe tener la voluntad de trabajar por su comunidad.

2. Debe ser responsable y honesta ante los compromisos adquiridos.

3. Debe tener vocacion de liderazgo.

4, No debe utilizar su posicion para alcanzar fines politico-partidistas, personales o

de beneficio grupal exclusivamente.

5. Preferiblemente, debe tener facilidad de expresion oral y/o escrita y manejar las
cuatro operaciones matematicas basicas (suma, resta, multiplicacioén y division)

6. Debe residir permanentemente dentro de la subcuenca y especificamente en la
comunidad que representa.

7. Debe tener buenas relaciones interpersonales
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Cuadro No. 1 del Anexo No. 3
Participacion Comunitaria en las Diferentes Etapas de Ejecucion del Proyecto

Proyecto Establecimiento y Fortalecimiento de Comités Locales en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama. Componente de Establecimiento de Comités Locales en la ROR.
Diagnéstico Participativo de Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia. Documento No. 9 - Anexo No. 3.

Talleres de
Talleres de Validaciéon de Representatividad
Comunidades Poblacion Mayor Total de la Reumongs de DI?QnOSﬁCO Dlggnog,tlco de la qulamon en
o ~ o Induccién y Participativos y Participativos y las Diferentes
Identificadas en de 18 afios Participacion i i i
o Promocion del Seleccion de Seleccion de Etapas del
el tramo (Censo 2000) Comunitaria
Proyecto Delgados Delegados Proyecto
Comunitarios Principales y (%)
Suplentes
Altos de Divisa 212 45 31 10 21.2
Buena Vista 1691 138 121 13 8.2
Campo Alegre 130 10 10 0 7.7
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Cuadro No. 2 del Anexo No. 3
Datos de participacion e Integracién del Comité Local del Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

N° de Participantes en la Convocatoria para la

Cantidad Poblacién Porcentaje de
. ‘ antida B Poblacién ) de 18 Seleccion de Delegados Comunitarios, participacion en la
Comunidades | Comunidades de Poblacién Hombres Mujeres - = 9
Subcuenca/ - por afios y mayores de 18 afios seleccion de los
. enla Involucradas | Viviendas | (Censo . (Censo (Censo .
Comité Comunidad mas delegados
Subcuenca en el Proceso | (Censo 2000) - 2000) 2000) A
Local (1) 2) 3) 2000) 5) (Revisado) ) ®) (Censo - comunitarios (%)
4 (6) 2000) . Jovenes Total de (13/9 X 100)
4) ) Hombres | Mujeres | (hasta Particinantes (14)
(10) (11) | 35 arios) 12
gl_tc_)s de Alto Divisa 79 379 379 203 176 212 5 5 2 10 4.7
ivisa
R
o
a Buena Vista Buena Vista 689 2826 2826 1411 1415 1691 5 8 3 13 0.95
g
()]
<
Campo Alegre | Campo Alegre 61 252 252 121 131 130 3.3

Observaciones: La poblacion por comunidad revisado fue validada en visitas de reconocimiento en la comunidad
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SOCIEDAD NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE EMPRESAS Y AREAS RURALES
(SONDEAR)

PROYECTO: ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE COMITES LOCALES POR
SUBCUENCA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DE PANAMA.

FICHA 01: Para la obtencién de informacién sobre las organizaciones de Base Comunitarias
(OBC) en la cuenca Oriental del Canal de Panama.

SUBCUENCA

‘ De Agua sucia

COMUNIDAD

‘ Altos De Divisa

TRAMO

‘ Medio

I. CLASIFICACION PARA LAS OBC

Juntas Locales X

‘ Il. DATOS GENERALES

NOMBRE COMPLETO DE LA ORGANIZACION

‘ Junta Local de Altos de Divisa

ANOS DE FUNDACION

2000
Dia Mes Afo
DIRECCION
Principal Altos de Divisa
Calle # de Casa o Edificio Comunidad / Urbanizacion
Buena Vista Colon Colon
Corregimiento Distrito Provincia
REPRESENTANTE LEGAL
Raul Hernandez Presidente
Nombre Profesién Teléfono / Fax / Celular
ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION
Nombre Cargo Teléfono / Fax / Celular
Raul Hernandez Presidente
Luis Abrego Tesorero
Juana Gonzélez Fiscal
Meliana Cruz Vocal
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NUMERO DE MIEMBROS DE LA ORGANIZACION

TOTAL ACTIVOS HOMBRES MUJERES
4 4 3 1
lll. OBJETIVOS
e Para mejoramiento de la comunidad.

IV. ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA ORGANIZACION

| e No se realiza ningun tipo de actividad actualmente |

V. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES.
| e Falta de apoyo de organizaciones y de las comunidades. |

VI. ALTERNATIVAS QUE PROPONEN PARA SOLUCIONAR O MEJORAR ESTOS
PROBLEMAS.

¢ Que la comunidad se organice y se preocupe por los problemas de la comunidad. ‘

VIl. EXPERIENCIA Y CAPACIDADES DE LA ORGANIZACION

A. PROYECTO Y/O TRABAJOS EJECUTADOS Y/O EN EJECUCION
1. GENERALES DEL PROYECTO

1. Nombre del Proyecto:
Infraestructura para la Junta Local.

2. Periodo de Ejecucion
1900

3. Procedencia de los Recursos
El H.R. Juan Mitre aporté el dinero y algunos moradores la mano de obra

4. Objetivos del Proyecto
Tener un lugar adecuado para la Junta Local

5. Localizacion del Proyecto
Altos de Divisa

6. Descripcion de los Beneficios
La comunidad en general

7. Resultados logrados en el proyecto
No se logro el objetivo en su totalidad debido a que no tienen apoyo econdémico para equipar
debidamente la infraestructura.

VIIl. DESCRIBIR LA DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO PARA
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES

e La Casa Local no cuenta con techo
e Mobiliarios como sillas mesas etc.
e Banos
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IX. IMPACTO EN LA SUBCUENCA

1. ¢Las actividades que lleva a cabo tienen impacto sobre lo que ocurre en la subcuenca?
e Describir el impacto  No aplicé

2. ¢;Cual podria ser la principal contribucion de su organizacion de base comunitaria, en la
proteccion, conservacion y/o utilizacion de los recursos del area?
e Cuidar la naturaleza y velar por los recursos.

X. IDENTIFICACION DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Describir las FORTALEZAS de la organizacion
e Tienen el animo para trabajar por la comunidad.

Describir las DEBILIDADES de la organizacion
e Falta del local debidamente equipado para reunirse y poder de convocatoria.

Xl. PERSONA QUE LLENO EL FORMULARIO

Raul Hernandez Presidente

Nombre Cargo Profesion
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SOCIEDAD NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE EMPRESAS Y AREAS RURALES
(SONDEAR)

PROYECTO: ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE COMITES LOCALES POR
SUBCUENCA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DE PANAMA.

FICHA 01: Para la obtencién de informacién sobre las organizaciones de Base Comunitarias
(OBC) en la cuenca Oriental del Canal de Panama.

SUBCUENCA

‘ De Agua sucia

COMUNIDAD

Altos De Divisa

TRAMO

Medio

I. CLASIFICACION PARA LAS OBC

Club de Padres de Familia X

Il. DATOS GENERALES

NOMBRE COMPLETO DE LA ORGANIZACION

Club de Padres de familia de Altos de Divisa

ANOS DE FUNDACION

1960
Dia Mes Afo
DIRECCION
Altos de Divisa
Calle # de Casa o Edificio Comunidad / Urbanizacion
Buena Vista Colén Colén
Corregimiento Distrito Provincia

REPRESENTANTE LEGAL

Paulino Dominguez

Nombre Profesion Teléfono / Fax / Celular

ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION

Nombre Cargo Teléfono / Fax / Celular
Paulino Dominguez Presidente
Juliana Quiroz Vice - Presidente
Raquel Tamayo Fiscal
Eliseida Quiroz Vocal
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NUMERO DE MIEMBROS DE LA ORGANIZACION

Total Activos Hombres Mujeres
4 4 1 3
lll. OBJETIVOS

| e Mantener la escuela en buenas condiciones.

IV. ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA ORGANIZACION

e Matiné

e Tardes criollas
e Tombolas

e Dia Familiar

V. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES.

e La no participacion de los padres de familia
e La escuela no cuenta con agua

VI. ALTERNATIVAS QUE PROPONEN PARA SOLUCIONAR O MEJORAR ESTOS
PROBLEMAS.

¢ Que los padres de familia sean participativos en las actividades que se hacen dentro de la
escuela.
¢ Que se haga un proyecto para que la escuela tenga agua constantemente.

VIl. EXPERIENCIA Y CAPACIDADES DE LA ORGANIZACION

A. PROYECTO Y/O TRABAJOS EJECUTADOS Y/O EN EJECUCION
. GENERALES DEL PROYECTO

1. Nombre del Proyecto
Cerca para la escuela, saldén de kinder y comedor

2. Periodo de Ejecucion
1999-2003

3. Procedencia de los Recursos
Embajada Americana y H.R. Juan Mitre

4. Objetivos del Proyecto Localizacion del Proyecto
Mejorar la escuela y brindarle a los nifios un ambiente agradable para su aprendizaje

5. Descripcién de los Beneficios
Los nifos y maestros que imparten las clases

6. Tipo de Actividad del Proyecto
Organizacién comunitaria

7. Resultados logrados en el proyecto
No se logro el objetivo en su totalidad debido a que no tienen apoyo econémico para
equipar debidamente la infraestructura.
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B. PROYECTOS Y/O TRABAJOS EN ETAPAS DE FORMULACION

. GENERALES DEL PROYECTO

1. Nombre del proyecto
Huerto Escolar

2. Periodo de ejecucién
Abril 2006

3. Procedencia de los Recursos
Despacho de la Primera Dama

4. Objetivo del proyecto
Obtener Beneficio para la escuela de Altos de Divisa

5. Localizaciéon del proyecto
Alto de Divisa

6. Descripcion de los beneficiarios
Estudiantes y maestros

7. Tipo de actividad del proyecto
Asistencia técnica

VIIl. DESCRIBIR LA DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO PARA
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES

e Salén de reuniones
e Comedor
e Cocina

IX. REFERENCIAS DE TRABAJO CON OTROS ACTORES

Fecha/ Nombre del Proyecto y Nombre(s) del(os) Detalle del trabajo realizado
Duracién localizacion actor(es) con quien realizo
(meses) el trabajo
2003 Huertos de la escuela Altos MIDA Asistencia técnica
de Divisa

X. IMPACTO EN LA SUBCUENCA

1. ¢Las actividades que lleva a cabo tienen impacto sobre lo que ocurre en la subcuenca?
¢ No tienen mayor impacto

2. ¢Cual podria ser la principal contribucién de su organizacién de base comunitaria, en la
proteccion, conservacion y/o utilizacion de los recursos del area?
e Concienciar a los nifios para que cuiden la naturaleza.
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Xl. IDENTIFICACION DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Describir las FORTALEZAS de la organizacion
Cuentan con una disposicion para el trabajo.

Describir las DEBILIDADES de la organizacion
No tienen apoyo de la comunidad

Xll. PERSONA QUE LLENO EL FORMULARIO

Juliana Quiroz Vicepresidenta Ama de casa

Nombre Cargo Profesion u oficio
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SOCIEDAD NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE EMPRESAS Y AREAS RURALES

(SONDEAR)

PROYECTO: ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE COMITES LOCALES POR

SUBCUENCA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DE PANAMA.

FICHA 01: Para la obtencién de informacién sobre las organizaciones de Base Comunitarias

(OBC) en la cuenca Oriental del Canal de Panama.

SUBCUENCA

| De Agua sucia

COMUNIDAD

| Buena Vista

TRAMO

| Medio

| CLASIFICACION PARA LAS OBC

Grupos Religiosos (evangélico)

[l DATOS GENERALES

NOMBRE COMPLETO DE LA ORGANIZACION

‘ Iglesia Evangélica Jetzemani

ANOS DE FUNDACION

Diciembre 1985
Dia Mes Afo
PERSONERIA JURIDICA
C-11-353 0003
Ficha Rollo Imagen
DIRECCION
Altos de Divisa
Calle # de Casa o Edificio Comunidad / Urbanizacion
Buena Vista Colon Coloén
Corregimiento Distrito Provincia
OTROS
6671-5032
Teléfono Fax Correo Electrénico
REPRESENTANTE LEGAL
Dolores Cruz | Pastoral 6671-5032
Nombre Profesion Teléfono / Fax / Celular
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ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION

Nombre Cargo Teléfono / Fax / Celular
Dolores Cruz Pastor
Berta de Cruz Pastora
Fermina Sanjur Presidenta de Dama
Mirta de Cruz Maestra de ninos
Cristian Peralta Maestro de Adultos

NUMERO DE MIEMBROS DE LA ORGANIZACION

Total Activos Hombres Mujeres
5 3 2 3
lll. OBJETIVOS

e Crear mas miembros para que lleguen al conocimiento del evangelio
o Ampliar la estructura fisica del templo

IV. ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA ORGANIZACION

o Vigilia,

e Campana
e Concierto
e Convivio.

V. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES.

e Desanimo por parte de los Cristianos.
e Falta de conviccion.
o No tiene mobiliario completo para realizar sus actividades.

VI. ALTERNATIVAS QUE PROPONEN PARA SOLUCIONAR O MEJORAR ESTOS
PROBLEMAS.

e Buscar de Dios
¢ Realizar actividades para el beneficio de la iglesia

VIl. EXPERIENCIA Y CAPACIDADES DE LA ORGANIZACION

A. PROYECTO Y/O TRABAJOS EJECUTADOS Y/O EN EJECUCION
1. GENERALES DEL PROYECTO

1. Nombre del Proyecto: Pro- construccion de la iglesia

2. Periodo de Ejecucion: 1995

3. Procedencia de los Recursos: Legislador Miguel Bush

4. Objetivos del Proyecto: Construccion de la iglesia

5. Localizaciéon del proyecto
Altos de Divisa

6. Descripcion de los Beneficios
Los Cristianos

7. Resultados logrados en el proyecto
Se logré construir parte de la infraestructura
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VIll. DESCRIBIR LA DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO PARA
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES

e Le hace falta terminar la infraestructura en su totalidad.
e Mobiliaria para el templo.

IX. IMPACTO EN LA SUBCUENCA

1. ¢Las actividades que lleva a cabo tienen impacto sobre lo que ocurre en la subcuenca?
e No

2. ;Cuadl podria ser la principal contribucidon de su organizacién de base comunitaria, en la
proteccion, conservacion y/o utilizacion de los recursos del area.
e Ensefiar a las personas para que reforesten.

X. IDENTIFICACION DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES
Describir las FORTALEZAS de la organizacion
La Fe a Dios

Xl. PERSONA QUE LLENO EL FORMULARIO

Dolores Cruz pastor
Nombre Cargo Profesion
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SOCIEDAD NACIONAL PARA EL DESAR DE EMPRESAS Y AREAS RURALES

(SONDEAR)

PROYECTO: ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE COMITES LOCALES POR
SUBCUENCA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DE PANAMA.

FICHA 01: Para la obtencion de informacién sobre las organizaciones de Base Comunitarias
(OBC) en la cuenca Oriental del Canal de Panama.

SUBCUENCA

| De Agua sucia

COMUNIDAD

| Altos De Divisa

TRAMO

| Medio

. CLASIFICACION PARA LAS OBC

Comités de Agua

[Il.  DATOS GENERALES

NOMBRE COMPLETO DE LA ORGANIZACION

\ Acueducto Rural de Altos de Divisa

ANOS DE FUNDACION

marzo 1989
Dia Mes Afo
DIRECCION
Altos de Divisa
Calle # de Casa o Edificio Comunidad / Urbanizacion
Buena Vista Colén Colén
Corregimiento Distrito Provincia
OTROS
65694181
Teléfono Fax Correo Electronico
REPRESENTANTE LEGAL
Vicente Hernandez Agricultor
Nombre Profesiéon Teléfono / Fax / Celular
ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION
Nombre Cargo Teléfono / Fax / Celular
Vicente Hernandez Presidente
Santiago Sanjur Secretario

Gilberto Camano

Vise — presidente

NUMERO DE MIEMBROS DE LA ORGANIZACION

Total

Activos

Hombres

Mujeres

3

3

3

14




Proyecto Establecimiento y Fortalecimiento de Comités Locales en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.
Componente de Establecimiento de Comités Locales en la ROR. Documento No. 9- Diagnéstico Participativo del Tramo
Medio del Rio Agua Sucia. Anexo No. 4

lll. OBJETIVOS
| Mejor servicio para la comunidad.

IV. ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA ORGANIZACION

| No se realiza ningln tipo de actividades |

V. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES.

Los moradores no cancelan las cuotas

VI. ALTERNATIVAS QUE PROPONEN PARA SOLUCIONAR O MEJORAR ESTOS
PROBLEMAS.

Que la comunidad se organice y apoyen al comité, en los dias de limpieza de los tanques de
reserva.

VIl. EXPERIENCIA Y CAPACIDADES DE LA ORGANIZACION

A. PROYECTO Y/O TRABAJOS EJECUTADOS Y/O EN EJECUCION
1. GENERALES DEL PROYECTO

1. Nombre del Proyecto: Captacion del agua

2.  Periodo de Ejecucién: 2001
3. Procedencia de los Recursos Comité de agua

4.  Objetivos del Proyecto: Que la comunidad obtenga mejor beneficio

5.  Localizacion del Proyecto: Altos de Divisa.
6. Descripcion de los Beneficios: La comunidad

7. Tipo de Actividad del Proyecto
Capacitacion, asistencia técnica, organizacion comunitaria, educacién ambiental.

8. Resultados logrados en el proyecto: no se logro el resultado en su totalidad debido a que las
partes bajas son los Unicos beneficiados por que el agua no tiene la suficiente fuerza para
llegar hasta las partes altas.

VIIl. IMPACTO EN LA SUBCUENCA

1. ¢Las actividades que lleva a cabo tienen impacto sobre lo que ocurre en la subcuenca?
e El agua que utilizan proviene de las diferentes fuentes que hay en la sub cuenca.

2. ;Cual podria ser la <principal contribucion de su organizaciéon de base comunitaria, en la
proteccién, conservacion y/o utilizacion de los recursos del area.
o Reforestar las orillas de las quebradas.
e No echar basura en las quebradas.
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IX. IDENTIFICACION DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Describir las FORTALEZAS de la organizacion
e Launion del comité.

Describir las DEBILIDADES de la organizacion
e Lacomunidad no coopera.

X. PERSONA QUE LLENO EL FORMULARIO

Vicente Hernandez Presidente Agricultor

Nombre Cargo Profesion
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SOCIEDAD NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE EMPRESAS Y AREAS RURALES
(SONDEAR)

PROYECTO: ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE COMITES LOCALES POR
SUBCUENCA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DE PANAMA.

FICHA 01: Para la obtencion de informacién sobre las organizaciones de Base Comunitarias
(OBC) en la cuenca Oriental del Canal de Panama.
SUBCUENCA

| De Agua Sucia

COMUNIDAD

| Altos De Divisa

TRAMO

Medio

I. CLASIFICACION PARA LAS OBC

Grupos Religiosos (Catdlica) | X

[Il.  DATOS GENERALES

NOMBRE COMPLETO DE LA ORGANIZACION

Iglesia Catolica Virgen del Cerro

ANOS DE FUNDACION

1980
Dia Mes Afo
DIRECCION
Altos de Divisa
Calle # de Casa o Edificio Comunidad / Urbanizacion
Buena Vista Colon Coloén
Corregimiento Distrito Provincia

REPRESENTANTE LEGAL

Agustin Hernandez

Nombre Profesion Teléfono / Fax / Celular
ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION

Nombre Cargo Teléfono / Fax / Celular
Agustin Hernandez Celebrador
Luis Abrego Catequista
Yamali Camargo Catequista

NUMERO DE MIEMBROS DE LA ORGANIZACION

Total Activos Hombres Mujeres

3 3 2 1
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lll. OBJETIVOS
e Ensenar la palabra de Dios

IV. ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA ORGANIZACION
¢ Rifa
¢ Venta de boletos

V. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES.
e Factor econdmico

VI. ALTERNATIVAS QUE PROPONEN PARA SOLUCIONAR O MEJORAR ESTOS
PROBLEMAS.

e Apoyo del gobierno

¢ Que la comunidad coopere con las actividades que realizan

VIl. EXPERIENCIA Y CAPACIDADES DE LA ORGANIZACION

A. PROYECTO Y/O TRABAJOS EJECUTADOS Y/O EN EJECUCION
. GENERALES DEL PROYECTO

1. Nombre del Proyecto: Construccion de la Iglesia Virgen del Cerro.

2. Periodo de Ejecucién: 1990

3. Procedencia de los Recursos: H R Juan Mitre y con el apoyo algunos moradores de la
comunidad

4. Obijetivos del Proyecto: que la comunidad tenga un lugar adecuado para escuchar la palabra
de Dios

5. Localizacién del Proyecto
Altos de Divisa

6. Descripcién de los Beneficios: Los cristianos

7. Resultados logrados en el proyecto: Si se logré construir toda la infraestructura

VIIl. DESCRIBIR LA DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO PARA
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES

e Laiglesia le hace falta los bafos.
¢ No tienensillas.

IX. IMPACTO EN LA SUBCUENCA

1. ¢Las actividades que lleva a cabo tienen impacto sobre lo que ocurre en la subcuenca?
e no

2. 4Cuadl podria ser la principal contribucion de su organizacion de base comunitaria, en la
proteccion, conservacion y/o utilizacion de los recursos del area.
e Concienciar a los moradores que la naturaleza es un don que Dios nos ha regalado, por
eso debemos protegerlo.
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X. IDENTIFICACION DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Describir las FORTALEZAS de la organizacion
e La fe que se tiene hacia Dios

Describir las DEBILIDADES de la organizacion
No tienen factor econémico para realizar sus actividades.

Xl. PERSONA QUE LLENO EL FORMULARIO

Luis Abrego Catequista

Nombre Cargo Profesion
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SOCIEDAD NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE EMPRESAS Y AREAS RURALES

(SONDEAR)

PROYECTO: ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE COMITES LOCALES POR

SUBCUENCA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DE PANAMA.

FICHA 01: Para la obtencién de informacién sobre las organizaciones de Base Comunitarias

(OBC) en la cuenca Oriental del Canal de Panama.

SUBCUENCA

| De Agua sucia

COMUNIDAD

| Buena Vista

TRAMO

[ Medio

. CLASIFICACION PARA LAS OBC

Otros (Grupo de la tercera edad) X
[I. DATOS GENERALES
NOMBRE COMPLETO DE LA ORGANIZACION
[ Grupo de la Tercera Edad “La Amistad de Buena Vista”
ANOS DE FUNDACION
Jueves Octubre 1993
Dia Mes Afo
DIRECCION
Calle Primera Buena Vista
Calle # de Casa o Edificio Comunidad / Urbanizacion
Buena Vista Colon Colon
Corregimiento Distrito Provincia
OTROS (CASA DE SANTANA)
448-0679
teléfono Fax Correo electrénico

REPRESENTANTE LEGAL

Santana Fernandez

Técnico Soldador

448-0679

Nombre Profesién Teléfono / Fax / Celular
ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION

Nombre Cargo Teléfono / Fax / Celular
Santana Fernandez Presidente
Leticia Cordero Tesorero
Arcenia de Pérez Vocal
Maria de Grenald Vocal
Eulogio Cuesta Miembro
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NUMERO DE MIEMBROS DE LA ORGANIZACION

Total Activos Hombres Mujeres
15 10 3 7
lll. OBJETIVOS

| Aprender a Envejecer

IV. ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA ORGANIZACION
¢ Venta de comidas

e Obras comunitarias y servicio social

» Reciben charlas de salud.

V. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES.
e No hay recursos econémicos

o Falta de concienciacién de la poblacion de la tercera edad para que integre estos grupos.

VI. ALTERNATIVAS QUE PROPONEN PARA SOLUCIONAR O MEJORAR ESTOS
PROBLEMAS.

| Conseguir apoyo en empresas privadas o de las autoridades. Apoyo interno y externo.

VIl. EXPERIENCIA Y CAPACIDADES DE LA ORGANIZACION
A. PROYECTO Y/O TRABAJOS EJECUTADOS Y/O EN EJECUCION
I. GENERALES DEL PROYECTO

1. Nombre del proyecto: Colaboracion, Reconstruccion del Centro de Salud
2. Periodo de ejecucion: 2000 - 2002

3. Procedencia de los recursos: MINSA y donaciones de Zona Libre de Colon.
4. Objetivos del proyecto: Equipar la Sala Materno Infantil
5. Localizacion del proyecto: Buena Vista
6
7
b

. Descripcién de los Beneficios: La comunidad en general

. Resultados logrados en el proyecto: se cumplid los resultados esperados, una sala que
rinde servicios a las madres e hijos (pacientes)

B. PROYECTO Y/O TRABAJOS EJECUTADOS Y/O EN EJECUCION

I. GENERALES DEL PROYECTO
1. Nombre del proyecto: Reconstruccién del edificio para odontologia y farmacia
2. Periodo de Ejecucion: 2004 — 2005

3. Procedencia de los recursos: Embajada de Estados Unidos de Norteamérica y la mano de
obra por parte de la comunidad
4. Objetivos del proyecto: brindar un mejor servicio a la comunidad

5. Localizacion del proyecto: Buena Vista

6. Descripcion de los Beneficios: La comunidad en general y las comunidades aledafias

VIIl. DESCRIBIR LA DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO PARA
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES

¢ No cuenta con mobiliario de oficina.

IX. IDENTIFICACION DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Describir las FORTALEZAS de la organizacion
e La Salud, brindar el servicio para la comunidad.
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Describir las DEBILIDADES de la organizacion
e No tienen apoyo econémico

X. PERSONA QUE LLENO EL FORMULARIO

Santana Fernandez Presidente Soldador

Nombre Cargo Profesion
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SOCIEDAD NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE EMPRESAS Y AREAS RURALES

(SONDEAR)

PROYECTO: ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE COMITES LOCALES POR

SUBCUENCA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DE PANAMA.

FICHA 01: Para la obtencién de informacién sobre las organizaciones de Base Comunitarias
(OBC) en la cuenca Oriental del Canal de Panama.

SUBCUENCA

‘ De Agua sucia

COMUNIDAD

‘ Buena Vista

TRAMO

[ Medio

. CLASIFICACION PARA LAS OBC

Grupo Religioso

‘ Il. DATOS GENERALES

NOMBRE COMPLETO DE LA ORGANIZACION

| Parroquia Nifio Jesus de Praga

DIRECCION

Calle Primera

Buena Vista

Calle # de Casa o Edificio Comunidad / Urbanizacion
Buena Vista Colén Colén
Corregimiento Distrito Provincia
OTROS (Casa del Seiior Santana)
448-0304
teléfono Fax Correo electronico
REPRESENTANTE LEGAL
R.P. Donaciano Alarcén Sacerdote 448-0304
Nombre Profesién Teléfono / Fax / Celular
ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION
Nombre Cargo Teléfono / Fax / Celular
Gregorio Vergara Secretario

Vivian Rios

Coordinadora de Liturgia

Betzi Sanchez

Grupo Juvenil

Benito Acuna

Pastoral Familiar

Leticia de Lepel

Pastoral Zonal
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NUMERO DE MIEMBROS DE LA ORGANIZACION

Total Activos Hombres Mujeres
35 35 10 25
lll. OBJETIVOS

o Evangelizar espiritual y socialmente dando a conocer a los feligreses sus deberes y
derechos como comunidad.

IV. ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA ORGANIZACION

o Dia familiar
e Misas
e Campanas de Oracion

V. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES.

° Falta de asistencia de los miembros de la comunidad

VI. ALTERNATIVAS QUE PROPONEN PARA SOLUCIONAR O MEJORAR ESTOS
PROBLEMAS.

e Jornadas misioneras.

VIl. DESCRIBIR LA DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO PARA
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES

Posee una infraestructura:

Capilla

Jardin de parvulo

Centro de retiro y convivencias
Casa cural.

VIIl.  IDENTIFICACION DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Describir las FORTALEZAS de la organizacion
* Trabajan como miembros organizados y activos en la comunidad.

IX. PERSONA QUE LLENO EL FORMULARIO

Gregorio Vergara Secretario Tec. Informatica educativa

Nombre Cargo Profesion
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Documento Anexo No. 4B
Organizaciones Gubernamentales
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Lista de Autoridades Locales Basados en
Criterios Politico — Administrativos

Subcuenca del Rio Agua Sucia — Tramo Alto

Nombre Cargo Direccién
Antonio Latiff Alcalde del distrito de Colén | Calle 12, Colon, Teléfono
441-8539
Juan Mitre Representante del Calle 1a, Buena Vista 448-
corregimiento de Buena 1768
Vista
Edith Suazo Corregidora de Buena Vista | Via Transistmica, Buena
Vista a un costado de la
Policia Nacional
Luis Moreira Regidor de El Giral Comunidad de El Giral
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SOCIEDAD NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE EMPRESAS Y AREAS RURALES

(SONDEAR) .

PROYECTO: ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE COMITES LOCALES
POR SUBCUENCA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DE PANAMA.

FICHA 03: Para la obtencion de informacién sobre las Organizaciones
Gubernamentales (OG) en la Region Oriental del Canal de Panama.

SUBCUENCA

|[AGUA SUCIA

|l. CLASIFICACION DE ORGANIZACIONES GUBERNAMENTALES

| Autoridades Locales (Regidor, Corregidor, Representante, Alcalde, Consejo Municipal) | X

[Il. DATOS GENERALES

NOMBRE DE LA INSTITUCION / DIRECCION / ADMINISTRACION REGIONAL / AGENCIA

Junta Comunal

DIRECCION
Primera Buena Vista
Calle # de Casa o Edificio Comunidad / Urbanizacion
Buena Vista Colén Colén
Corregimiento Distrito Provincia

APARTADO POSTAL

Zona
Numero

OTROS

448-1768 448-1768

Teléfono Fax Correo Electrénico Pagina Web
DIRECTOR Y/ O JEFE DE REGION O AGENCIA

Juan E. Mitre Representante 448-1768
Nombre Profesion Teléfono / Fax / Celular

27



Proyecto Establecimiento y Fortalecimiento de Comités Locales en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.
Componente de Establecimiento de Comités Locales en la ROR. Documento No. 9- Diagnéstico Participativo del Tramo
Medio del Rio Agua Sucia. Anexo No. 4

ll. ESTRUCTURA DE LA DIRECCION Y/O AGENCIA Y AREAS QUE ATIENDE

26 Regimientos

IV. ACTORES DE LA DIRECCION Y/O AGENCIA

Personal Encargado Responsabilidades Asignadas Areas geograficas que atiende
Doris Camanio Secretaria
Maiti Rodriguez Oficinista
Adelaida de Villarreal Oficinista
Viviana Mufioz Oficinista
Dayra Espinoza Oficinista No aportaron informacion
Petita Dominguez Asistente Vial
Suleika Cedefio Asistente Vial
Ascadio Pinilla Administrador del cementerio
7 personas Cuadrilla de trabajadores
comunitarios

V. VISION, MISION, OBJETIVOS Y ACTIVIDADES

Misién Visién
Contribuir al bienestar social de la comunidad. Contribuir al progreso y crecimiento de la
comunidad y mejorar las condiciones de los
ciudadanos.

VI. ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA DIRECCION Y/O AGENCIA EN LA SUB CUENCA

e Mejoramiento de las escuelas
Mejoramiento de las iglesias
Mejoramiento de caminos

Ayuda de becas para estudiantes
Mejoramiento de las infraestructuras

VIl. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
EN LA SUB CUENCA

e Falta de recursos econémicos
e Falta de atencion del gobierno central

VIll. ALTERNATIVAS QUE PROPONE PARA SOLUCIONAR O MEJORAR ESTOS
PROBLEMAS EN LA SUB CUENCA

¢ Que el gobierno de respuestas con una partida mas grande para el corregimiento.
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[IX. EXPERIENCIA Y CAPACIDADES DE LA DIRECCION Y/O AGENCIA

A. PROYECTOS Y/O TRABAJOS EJECUTADOS Y/O EN EJECUCION EN LA SUB CUENCA.

1. GENERALES DEL PROYECTO

1. Nombre del Proyecto
Construccion de cercas de la escuela de Quebrada Bonita.

2. Periodo de Ejecucion
2005

3. Procedencia de los Recursos
Del estado y donaciones de empresas privadas

4. Objetivos del Proyecto
Mejorar la situacion educacional de la comunidad

5. Localizacién del Proyecto
Quebrada Bonita

B. PROYECTOS Y/O TRABAJOS EN ETAPA DE FORMULACION PARA LA SUBCUENCA
1. GENERALES DEL PROYECTO

1. Nombre del Proyecto
Acueducto de Quebrada Bonita

2. Periodo de Ejecucion
2005

3. Procedencia de los Recursos
Partidas Asignada

X. DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO PARA DESARROLLAR LAS

ACTIVIDADES
Detalle Si (Detallar) No

Oficina (propia o alquilada) Propiedad de la Junta Comunal
Mobiliario y Equipo Propiedad de la Junta Comunal
Vehiculo Propio
Computadora Una sola sin Internet
Impresora Una de uso basico
Fax / telefax Si
Fotocopiadora Si
Televisor X
VHS X
Camara fotografica Si
Camara de video X
Correo electronico X
Hoja electrénica en Internet X
Programas de computadora X
Maquina de escribir Si
Otros (Describir) Aire acondicionado
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XI. REFERENCIAS DE TRABAJO CON OTROS ACTORES

Fechal Nombre del Proyecto y Nombre(s) del(os) otro(s) Detalle del trabajo realizado
Duracién localizacion actor(es) con quien realizo6 el
(meses) trabajo
2005 Entrega de bolsas de SINAPROC
comida
2006 Goza tu verano Gobernador y el INDE No aportaron informacién
2002 Nivel de pobreza del Embajada Norteamericana
corregimiento.

[XIl. IMPACTO EN LA SUB CUENCA

1. ¢Las actividades que lleva a cabo tienen impacto sobre lo que ocurre en la subcuenca
¢ Manifiestan que las actividades de realiza la junta comunal no afectan a la subcuenca.

2. 4 Cual es la principal contribucién de la Direccion y/o Agencian en su comunidad?
e Ha contribuido al cuidado de la comunidad reforestando areas en el corregimiento.

XIil. IDENTIFICACION DE FODA

Describir las FORTALEZAS de la Direccion y/o Agencia
e Un equipo de trabajo muy activo y el trabajo en equipo es aceptado por la comunidad.

Describir las DEBILIDADES de la Direccion y/o Agencia
o Falta de recursos para solucionar los problemas
o Falta de tecnologia y de equipo.

[XIV. PERSONA QUE LLENO EL FORMULARIO

Maiti Rodriguez Oficinista Contadora

Nombre Cargo Profesion
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SOCIEDAD NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE EMPRESAS Y AREAS RURALES

(SONDEAR) .

PROYECTO: ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE COMITES LOCALES
POR SUBCUENCA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DE PANAMA.

FICHA 03: Para la obtencion de informacién sobre las Organizaciones
Gubernamentales (OG) en la Region Oriental del Canal de Panama.

SUBCUENCA

|[AGUA SUCIA

. CLASIFICACION DE ORGANIZACIONES GUBERNAMENTALES

[ Sector Agropecuario (MIDA) | X

[Il. DATOS GENERALES

NOMBRE DE LA INSTITUCION / DIRECCION / ADMINISTRACION REGIONAL / AGENCIA

‘ Ministerio de Desarrollo Agropecuario Regiéon No. 6

DIRECCION
Via Transistmica Buena Vista
Sin numero
Calle # de Casa o Edificio Comunidad / Urbanizacion
Buena Vista Colén Colén
Corregimiento Distrito Provincia

APARTADO POSTAL

Sin informacion

Zona
Numero

OTROS

448-0119

Teléfono Fax Correo Electrénico Pagina Web
DIRECTOR Y/ O JEFE DE REGION O AGENCIA

Inocencio Garibaldi Ingeniero Agrénomo 448-0215
Nombre Profesion Teléfono / Fax / Celular
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ll. ESTRUCTURA DE LA DIRECCION Y/O AGENCIA Y AREAS QUE ATIENDE

Area de Cobertura Geografica:
e Coldn (Costa Arriba y Costa Abajo)
e Parte de San Blas
e Chilibre
e Parte de Alcalde Diaz

Agencias:

e Buena Vista
Palenque
Alcalde Diaz
Portobelo
Lago Gatun
Costa Abajo

IV. ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION Y/O AGENCIA QUE ATIENDE LA SUB CUENCA

DIRECCION REGION #6

AGENCIA BUENA VISTA

JEFE DE AGENCIA

\ LUIS APARICIO
EXTENSIONISTA ) ( EXTENSIONISTA
PORFIRIO GUERRA J \ ELSA MOLINAR
EXTENSIONISTA ) ( EXTENSIONISTA
AGUSTINA MOSQUERA | \ TELMA ABREGO
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V. PERSONAL DE LA DIRECCION Y/O AGENCIA

Personal Encargado Responsabilidades Asignadas Areas geograficas que atiende

Luis Aparicio Técnicos Asignados Agencia Central
Javier Samaniego
Porfirio Guerra

José De Obaldia Asistencia Técnica Nuevo Tonosi
Carlos Ortega

Manuel Rith Asistencia Técnica Palenque
Italo Balavarca Asistencia Técnica Lago Gatun

Raldon Taylor
Raul Mariota

Raul Robles Asistencia Técnica Rio Indio
Carlos Abrego

Gumercindo Afiino Asistencia Técnica Planta
Tomas Gémez

Enson Rodriguez Asistencia Técnica Planta
Ariel Santamaria

Armando Solis Asistencia Técnica Alcalde Diaz

V1. VISION, MISION, OBJETIVOS Y ACTIVIDADES

Mision Vision
Orientar a la poblacién que dependa de la Proyectar a las comunidades campesinas un
produccion agricola, avicola y ganadera para que | sentido de manejo de produccién y mantenimiento
aprovechen y exploten estos recursos para el de los recursos existentes para su mejor
mejoramiento de la calidad de vida de los aprovechamiento
productores.

OBJETIVOS DE LA INSTITUCION

| e Creacion de propuestas para el desarrollo comunitario.

VII. ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA DIRECCION Y/O AGENCIA EN LA SUB CUENCA

e Mejoramiento de caminos de acceso
Mejoramiento de viviendas

Actividades deportivas

Giras médicas

Apoyo con utiles escolares

Becas a estudiantes de nivel basico y secundario.

VIil. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
EN LA SUB CUENCA

e El numero de becas no cubre la demanda en el corregimiento

e Bajos recursos para mejorar las infraestructuras para las comunidades
e Las visitas médicas se realizan con pocos recursos (sin ambulancia)

e Hay poca mano de obra calificada

IX. ALTERNATIVAS QUE PROPONE PARA SOLUCIONAR O MEJORAR ESTOS
PROBLEMAS EN LA SUB CUENCA

e Apoyo de las autoridades de la cuenca del Canal de Panama (ACP, ANAM y MIDA)
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X. EXPERIENCIA Y CAPACIDADES DE LA DIRECCION Y/O AGENCIA

A. PROYECTOS Y/O TRABAJOS EJECUTADOS Y/O EN EJECUCION EN LA SUB CUENCA.
1. GENERALES DEL PROYECTO

1. Nombre del Proyecto
Reforestacion de los acueductos rurales

2. Periodo de Ejecucion
2005 a 2006

3. Procedencia de los Recursos
APASAN, CINAP, USAID

4. Objetivos del Proyecto
Reforestar las tomas de agua de los acueductos de las comunidades del corregimiento

5. Localizacién del Proyecto
San José, Quebrada Ancha, Paraiso

6. Descripcion de los Beneficiarios
Toda la poblacion de las comunidades antes mencionadas

7. Tipo de Actividad del Proyecto: capacitacion, asistencia técnica, organizaciéon comunitaria,
educacion ambiental, otros.
Capacitacion, asistencia técnica en reforestacion selectiva

8. Resultados o logros obtenidos
Proteccién de acueductos

B. PROYECTOS Y/O TRABAJOS EN ETAPA DE FORMULACION PARA LA SUBCUENCA
1. GENERALES DEL PROYECTO

1. Nombre del Proyecto
Reforestacion

2. Periodo de Ejecucion
2005

3. Procedencia de los Recursos
ACP

4. Objetivos del Proyecto
Reforestar (fincas, bosques de galeria, areas recreativas)

5. Localizacion del Proyecto
Sardinilla, Nuevo Ocu, Boquerén Abajo, Salamanquita

6. Descripcion de los Beneficiarios
La comunidad en general

7. Tipo de Actividad del Proyecto: capacitacion, asistencia técnica, organizacién comunitaria,
educacion ambiental, otros.
Reforestacién, educacion ambiental
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XI. DISPONIBILIDAD DE
ACTIVIDADES

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO PARA DESARROLLAR LAS

Detalle

Si (Detallar)

No

Oficina (propia o alquilada)

Propiedad de la Junta Comunal

Mobiliario y Equipo

Propiedad de la Junta Comunal

Vehiculo

Computadora

Una sola sin Internet

Impresora

Una de uso basico, sin tinta.

Fax / telefax

Fotocopiadora

x| X

Televisor

De 14 pulgadas

VHS

Camara fotografica

Camara de video

Correo electrénico

Hoja electrénica en Internet

Programas de computadora

X| X| X[ X| X|X

Maquina de escribir

Eléctrica, sin cinta

Otros (Describir)

Sin aire acondicionado

Xll. REFERENCIAS DE TRABAJO CON OTROS ACTORES

Fechal Nombre del Proyecto Nombre(s) del(os) otro(s) Detalle del trabajo realizado
Duracién y localizacion actor(es) con quien realizé el
(meses) trabajo
2005 Reforestacion de APASAN, CINAP Reforestacion de tomas de
acueductos agua en el corregimiento
2006 Reforestacion ACP Reforestacién de areas
recreativas y fincas

Xlll. REFERENCIAS DE TRABAJO CON OTROS ACTORES

Fecha/ Nombre del Proyecto y Nombre(s) del(os) otro(s) Detalle del trabajo realizado
Duracién localizacion actor(es) con quien realizo el
(meses) trabajo
No tiene

XIlll. DOCUMENTOS DISPONIBLES EN LA OG QUE SON RELEVANTES PARA REALIZAR SU

TRABAJO
DOCUMENTO Disponible No
Disponible
Ley Organica de la Autoridad del Canal de Panama (Ley 19) X
Ley General del Ambiente X
Ley 44 - Limites de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama X
Estrategia Nacional del Ambiente X
Ley 21 - Plan Regional par el Desarrollo de la Region Interoceanica y X
Plan General de Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal
Plan Regional para el Desarrollo de la Regién Interoceanica X
(documento técnico)
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DOCUMENTO Disponible No
Disponible

Plan de Usos de Suelo y los Recursos Naturales de la Regién X
Interoceanica (documento técnico)
Plan Maestro para el Desarrollo Turistico X
Plan Metropolitano para las Ciudades de Panama y Colon X
Plan de Conservacion de Alto Chagres X
Informe Ambiental 2004 X

[XIV. IMPACTO EN LA SUB CUENCA

1. ¢ Las actividades que lleva a cabo tienen impacto sobre lo que ocurre en la subcuenca?
o Elimpacto es positivo, ya que dentro de la subcuenca existen gran cantidad de proyectos de
reforestacion que ayudan al mantenimiento de las fuentes de aguas.

2. ¢ Cual es la principal contribucién de la Direccién y/o Agencian en su comunidad?
e La construccion de viviendas y mejoramiento de caminos.

XV. IDENTIFICACION DE FODA

Describir las FORTALEZAS de la Direccion y/o Agencia

e Un equipo de trabajo muy activo

Describir las DEBILIDADES de la Direccion y/o Agencia

e Falta de recursos para solucionar los problemas.
e Falta de tecnologia y de equipo.

Describir las OPORTUNIDADES de la Direccion y/o Agencia

e Atencion a las necesidades de las comunidades del corregimiento

Describir las AMENAZAS de la Direccion y/o Agencia

e Inconformidad de los residentes en el corregimiento

XVI. IDENTIFIQACI(')N DE NECESIDADES EN TEMAS DE CAPACITACION PARA LA
DIRECCION Y/O AGENCIA Y/O SUS MIEMBROS

Descripcion de las necesidades:

Culminacion de estudios secundarios y la Universidad.
Manejo de Computador.

Soldadura y electricidad

Inglés (oral y escrito)

[XVIl. PERSONA QUE LLENO EL FORMULARIO

Luis Aparicio Jefe de Agencia Agréonomo

Nombre Cargo Profesién
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SOCIEDAD NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE EMPRESAS Y AREAS RURALES

(SONDEAR) .

PROYECTO: ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE COMITES LOCALES
POR SUBCUENCA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DE PANAMA.

FICHA 03: Para la obtencion de informacién sobre las Organizaciones
Gubernamentales (OG) en la Region Oriental del Canal de Panama.

SUBCUENCA

|[AGUA SUCIA

. CLASIFICACION DE ORGANIZACIONES GUBERNAMENTALES

Salud de la Poblacién y saneamiento basico ambiental (MINSA, Centros y puestos de X
salud)

[Il. DATOS GENERALES

NOMBRE DE LA INSTITUCION / DIRECCION / ADMINISTRACION REGIONAL / AGENCIA

Ministerio de Salud — Centro de Salud de Buena Vista
DIRECCION
Primera Buena Vista
Calle # de Casa o Edificio Comunidad / Urbanizacion
Buena vista Colén Colén
Corregimiento Distrito Provincia

OTROS

448-0111

Teléfono Fax Correo Electrénico Pagina Web

DIRECTOR Y/ O JEFE DE REGION O AGENCIA

Lisbeth Hayer Medico General 448-0111

Nombre Profesion Teléfono / Fax / Celular
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ll. ESTRUCTURA DE LA DIRECCION Y/O AGENCIA Y AREAS QUE ATIENDE

Centro de Salud Buena Vista
Subcentro de El Giral
Subcentro de Nuevo Vigia
Subcentro de Quebrada Bonita
Subcentro de Limén

IV. ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION Y/O AGENCIA QUE ATIENDE LA SUB CUENCA

Jefa del Centro de Salud

Subdirector Jefe de Personal
Enfermeria (programa escolar)
Enfermeria de Salud de Adultos
Enfermeria de Salud de Adolescentes
Enfermeria de Programa Maternal
Enfermeria de Salud Mental
Enfermeria, Cuarto de Urgencias
Laboratorio

Odontologia

Trabajo Social
Educacioén para la Salud
Saneamiento Ambiental
Pediatria

Ginecologia
Estimulacién Precoz
Registro Médico

V. PERSONAL DE LA DIRECCION Y/O AGENCIA

Personal Encargado

Responsabilidades
Asignadas

Areas geograficas que atiende

Melba de Molinar

Programa infantil y escolar

Lesbia Cuadra Odontologia
Maritza Rodriguez Servicios generales
Maria Barrera Laboratorio
Concepcién Samaniego Farmacia

Sonia de Gracia

Trabajo Social

Rubiela Soto

Registro Médico

Eduardo Villarreal

Subdirector

Lisbeth Hayer

Directora

Sin informacién disponible

VL. VISION, MISION, OBJETIVOS Y ACTIVIDADES

Mision

Entidad rectora con un compromiso contintio de
garantizar servicios de salud integral. Proveer en
forma o6ptima, salud fisica, mental, social y
ambiental a la poblacion panamefia, mediante la
investigacion, promocion, prevencion
rehabilitacion sostenible con los mejores recursos
materiales, humanos y financieros siempre con
equidad, efectividad, eficiencia y con la
participacion e integracién social.

Visién
Salud para todos y con todos en el siglo XXI

OBJETIVOS DE LA INSTITUCION

bajo nuestra responsabilidad.

e |dentificar los niveles de cobertura en atencion y promocion de salud de la poblacion y el medio
ambiente para decidir estrategias logrando asi una mejor calidad de servicios a la poblacién
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VII. ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA DIRECCION Y/O AGENCIA EN LA SUB CUENCA

e Atencion médica curativa
Atencion preventiva
Atencién psico - social
Visitas domiciliares
Control de vectores
Inspecciones sanitarias

VIIl. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
EN LA SUB CUENCA

e Falta de recursos humanos y econémicos
e Falta de insumos

e Falta de medios de transportacion

e Reducido espacio fisico

IX. ALTERNATIVAS QUE PROPONE PARA SOLUCIONAR O MEJORAR ESTOS PROBLEMAS
EN LA SUB CUENCA

e Adquisicion de nueva unidad de transportacién (vehiculo doble cabina)
A. Nombramiento de personal médico y paramédico
B. Abastecer de manera adecuada los centros y subcentros médicos existentes

X. EXPERIENCIA Y CAPACIDADES DE LA DIRECCION Y/O AGENCIA

A. PROYECTOS Y/O TRABAJOS EJECUTADOS Y/O EN EJECUCION EN LA SUB CUENCA.
1. GENERALES DEL PROYECTO

1. Nombre del Proyecto
Remodelacién del edificio A y construccion del edificio C

2. Periodo de Ejecucion
2004-2005

3. Procedencia de los Recursos
Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica. Hogar CREA, MIDA vy la comunidad (estas 3
Gltimas aportaron mano de obra)

4. Objetivos del Proyecto
Mejorar la calidad de la atencién a la poblacién

5. Localizacion del Proyecto:
Buena Vista Centro

6. Descripcion de los Beneficiarios
Buena Vista y todas las comunidades ubicadas dentro del corregimiento del mismo nombre

7. Resultados o logros obtenidos
Sdlo en parte labora la sala de partos por falta de mejor equipamiento. Se cuenta con _mayor
espacio para las actividades

39



Proyecto Establecimiento y Fortalecimiento de Comités Locales en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.
Componente de Establecimiento de Comités Locales en la ROR. Documento No. 9- Diagnéstico Participativo del Tramo
Medio del Rio Agua Sucia. Anexo No. 4

B. PROYECTOS Y/O TRABAJOS EN ETAPA DE FORMULACION PARA LA SUBCUENCA
1. GENERALES DEL PROYECTO

1. Nombre del Proyecto
Remodelacién del edificio B

2. Periodo de Ejecucion
2006-2007

3. Procedencia de los Recursos
Se gestiona actualmente

4. Objetivos del Proyecto:
Brindar mejores servicios médicos a la poblacién

5. Localizacién del Proyecto
Buena Vista Centro

6. Descripcion de los Beneficiarios
Poblacion en general del corregimiento de Buena Vista

7. Actividad del Proyecto: capacitacion, asistencia técnica, organizacion comunitaria,
Atencion médica

XI. DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO PARA DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES

Detalle Si (Detallar) No
Oficina (propia o alquilada) Estructura propia
Mobiliario y Equipo Si
Vehiculo Ambulancia
Computadora Si
Impresora Si
Fax / telefax X
Fotocopiadora X
Televisor Si
VHS X
Camara fotografica X
Camara de video X
Correo electrénico X
Hoja electrénica en Internet X

Programas de computadora Si

Maquina de escribir Si

Otros (Describir) Aires acondicionados

Xll. REFERENCIAS DE TRABAJO CON OTROS ACTORES

Fecha Nombre del Proyecto Nombre(s) del(os) otro(s) Detalle del trabajo realizado
/Duracién y localizacion actor(es) con quien realizé el
(meses) trabajo
2005 Remodelacion del Embajada Norteamericana, Adecuar las infraestructuras a
edificio A. en Buena Grupo de la Tercera Edad. las necesidades de la
Vista poblacién
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XIlll. IMPACTO EN LA SUB CUENCA

1. ¢ Las actividades que lleva a cabo tienen impacto sobre lo que ocurre en la subcuenca

e Positivamente ya que se dan capacitacion a través del departamento de saneamiento ambiental a
los que asisten al centro de salud

2. ¢ Cudl es la principal contribucién de la Direccién y/o Agencia en su comunidad.
e Capacitar a las personas que deben de cuidar las fuentes de aguas evitando tirar basuras en sus
cauces
XIV.

IDENTIFIQACI()N DE NECESIDADES EN TEMAS DE CAPACITACION PARA LA
DIRECCION Y/O AGENCIA Y/O SUS MIEMBROS
Descripcion de las necesidades:

e Seguridad, liderazgo, relaciones interpersonales
Uso adecuado del cuarto de urgencia

[XV. PERSONA QUE LLENO EL FORMULARIO

Lizbeth Hayer
Nombre

Directora
Cargo

Médica General
Profesion
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SOCIEDAD NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE EMPRESAS Y AREAS RURALES

(SONDEAR)

PROYECTO:

ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE COMITES LOCALES POR

SUBCUENCA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DE PANAMA.

FICHA 03: Para la obtencion de informacién sobre las Organizaciones
Gubernamentales (OG) en la Regién Oriental del Canal de Panama.

SUBCUENCA

\Agua Sucia

[l._CLASIFICACION DE ORGANIZACIONES GUBERNAMENTALES

| Sector Ambiente (ANAM)

| X

[Il. DATOS GENERALES

NOMBRE DE LA INSTITUCION / DIRECCION / ADMINISTRACION REGIONAL / AGENCIA

| ANAM — Agencia de Transistmica San Juan

DIRECCION
Transistmica Municipio Nuevo San Juan
Calle # de Casa o Edificio Comunidad / Urbanizacion
Nuevo San Juan Coldén Coldén
Corregimiento Distrito Provincia
DIRECTOR Y/ O JEFE DE REGION O AGENCIA
Alcibiades De Leon Jefe de agencia 6647-63-34

Nombre

Profesion

Teléfono / Fax / Celular

ll. ESTRUCTURA DE LA DIRECCION Y/O AGENCIA Y AREAS QUE ATIENDE

e Desde Chagres hasta Rio Gatun
e Cuatro corregimientos: Nuevo San Juan, Salamanca, Santa Rosa y Buena Vista

IV. ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION Y/O AGENCIA QUE ATIENDE LA SUB CUENCA
No se pudo obtener esta informacién

V. ACTORES DE LA DIRECCION Y/O AGENCIA

Personal Encargado

Responsabilidades Asignadas

Areas geograficas que atiende

Alcibiades De Ledn

jefe de agencia

Desde el Chagres hasta el rio
Gatun

José de la Paz Rodriguez

inspector de recursos naturales

Desde el Chagres hasta el rio
Gatun

Segundo Delgado

Inspector de recursos
naturales

Desde el Chagres hasta el rio
Gatun

VL. VISION, MISION, OBJETIVOS Y ACTIVIDADES

No se obtuvo la informacion

OBJETIVOS DE LA INSTITUCION

No se tiene la informacion
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VII. ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA DIRECCION Y/O AGENCIA EN LA SUB CUENCA

Fiscalizacion, control y recorrido de la zona
Adjudicaciones de terreno

Tala necesaria y de aprovechamiento
Estudio de impacto ambiental

Inspeccion de rosa y quema

VIIl. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
EN LA SUB CUENCA

e Falta de equipo de oficina

Falta de teléfono

Solo se cuenta con una moto

Falta de personal humano

no se cuenta en ocasiones con combustible

IX. ALTERNATIVAS QUE PROPONE PARA SOLUCIONAR O MEJORAR ESTOS PROBLEMAS
EN LA SUB CUENCA

* Que la base central equipe mas la agenciay que eleve nivel técnico del personal humano.

[X. EXPERIENCIA Y CAPACIDADES DE LA DIRECCION Y/O AGENCIA

A. PROYECTOS Y/O TRABAJOS EJECUTADOS Y/O EN EJECUCION EN LA SUB
CUENCA

1. GENERALES DEL PROYECTO

1. Nombre del Proyecto:
Reforestacion en el acueducto de Coibita Altos de Gatuncillo (Buena Vista)

2. Periodo de Ejecucion
ano 2003

3. Procedencia de los Recursos
Vivero de Sardinilla

4. Objetivos del Proyecto
Reforestar la toma de agua y evitar la escasez de agua

5. Localizacién del Proyecto
La comunidad de Coibita

6. Descripcion de los Beneficiarios
Toda la comunidad

7. Tipo de Actividad del Proyecto
Asistencia técnica y _organizacion comunitaria

8. Resultados o logros obtenidos
Se ha mantenido los arboles
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B. PROYECTOS Y/O TRABAJOS EJECUTADOS Y/O EN EJECUCION EN LA SUB CUENCA.

1. GENERALES DEL PROYECTO

1.

2.

Nombre del Proyecto

Reforestacion en el acueducto de Coibita altos de Gatuncillo (Buena Vista)
Periodo de Ejecucion

ano 2004

Procedencia de los Recursos

Vivero de Sardinilla

De la Institucién

Objetivos del Proyecto

Reforestar la toma de agua y evitar la escasez de agua
Localizacion del Proyecto

Altos de Gatuncillo

Descripcion de los Beneficiarios

Toda la comunidad

Tipo de Actividad del Proyecto

Asistencia técnica

Organizacién comunitaria

Resultados o logros obtenidos

Se ha mantenido los arboles

C. PROYECTOS Y/O TRABAJOS EN ETAPA DE FORMULACION PARA LA SUBCUENCA
1. GENERALES DEL PROYECTO

1.

Nombre del Proyecto:
Proyecto de reforestacion en el Valle de Santa Cruz

Periodo de Ejecucion:
Mediados del afio 2006

Procedencia de los Recursos (nombre del posible donante)
La Institucion ANAM.

Objetivos del Proyecto
Reforestar la toma de agua y evitar la escasez de agua

Localizacién del Proyecto
Enla toma de agua de la comunidad de Santa Cruz.

Descripcion de los Beneficiarios
Toda la comunidad.

Tipo de Actividad del Proyecto
Asistencia técnica
Organizacién comunitaria
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XI. DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO PARA DESARROLLAR LAS

ACTIVIDADES

Detalle Si (Detallar)

No

Oficina (propia o alquilada) v tienen un alquilada

Mobiliario y Equipo v

Vehiculo v una moto

Computadora

Impresora

Fax / telefax

Fotocopiadora

Televisor

VHS

Camara fotografica

Céamara de video

Correo electrénico

Hoja electronica en Internet

N ANIENANIENIENANENENENRN

Programas de computadora

Maquina de escribir

AN

Otros (Describir)

e Radio de comunicacion

Xll. DOCUMENTOS DISPONIBLES EN LA OG QUE SON RELEVANTES PARA REALIZAR SU

TRABAJO

DOCUMENTO

Disponible

No
Disponible

Ley Organica de la Autoridad del Canal de Panama (Ley 19)

X

Ley General del Ambiente

Ley 44 - Limites de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama

Estrategia Nacional del Ambiente

Ley 21 - Plan Regional par el Desarrollo de la Region Interoceanica y
Plan General de Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal

Plan Regional para el Desarrollo de la Region Interoceanica
(documento técnico)

Plan de Usos de Suelo y los Recursos Naturales de la Region
Interoceanica (documento técnico)

Plan Maestro para el Desarrollo Turistico

Plan Metropolitano para las Ciudades de Panama y Colén

Plan de Conservacion de Alto Chagres

Informe Ambiental 2004

x| X| X[ X[ X| X[ X| X| X| X
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Otros documentos disponibles
e Ley 24 de la Republica

o Leyd1
e Ley35
|XIII. IMPACTO EN LA SUB CUENCA

1. ¢ Las actividades que lleva a cabo tienen impacto sobre lo que ocurre en la subcuenca?
e Si, en la conservacion del medio ambiente.

2. ¢ Cual es la principal contribucion de la Direccién y/o Agencia en su comunidad?
e Através de los proyectos de reforestacion se logra la conservacion de la cuenca del canal.

XIV. DENTIFICACION DE FODA

Describir las FORTALEZAS de la Direccion y/o Agencia

e Disposicién de trabajar
e Se cuenta con el apoyo de la comunidad

Describir las DEBILIDADES de la Direccion y/o Agencia

e Falta de equipo
e Falta de personal humano
e Algunas areas se encuentran en estado critico como (Salamanca).

Describir las OPORTUNIDADES de la Direccion y/o Agencia

e Seguir trabajando

Describir las AMENAZAS de la Direccion y/o Agencia

e Crecimiento poblacional
e Elturismo interno y externo (ensucian los rios)

XV. IDENTIFIQACI()N DE NECESIDADES EN TEMAS DE CAPACITACION PARA LA
DIRECCION Y/O AGENCIA Y/O SUS MIEMBROS

Descripcién de las necesidades:

e Control de incendios
e Estudio de impacto ambiental
e Manejo de computadoras

XVI. PERSONA QUE LLENO EL FORMULARIO

Segundo Delgado Inspector Guardaparques

Nombre Cargo Profesion
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Anexo No. 5
Perfiles de Proyecto
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Proceso

Para la elaboracion de los perfiles de proyectos, se seleccionaron dos (2) problemas de la
matriz de analisis integral.

Se realiz6 la elaboracion de los perfiles de proyectos con los problemas priorizados, se
conformaron en dos (2) grupos integrados por los delegados comunitarios y apoyados por
el equipo técnico de SONDEAR.

Los proyectos que se elaboraron fueros los siguientes:

e Falta de alternativas de empleo

e Falta de una infraestructura para un segundo ciclo de bachillerato y técnico en
Buena Vista.
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Proyecto No.1- Creacion de Nuevas Alternativas de Empleo

Problema Objetivo General Objetivos Especifico Antecedentes Descripcion del Resultado Esperado Actividades
Proyecto
Falta de alternativas | Disminuir el nivel de Definir planes o | Informacion general: Buena | ¢ Este proyecto | ¢ Poder capacitar al Organizar el comité
de empleo desempleo en la| propuestas que | Vista fue desde su creacion |  consiste en la| 50% de los miembros| que  gestione y
comunidad. generen  alternativas | un area netamente agricola creacion de nuevas de la comunidad coordine la publicidad
de empleo en la|y proveia alos mercados de alternativas de involucrada en el del proyecto.
comunidad. Colon y Panama productos empleos, proyecto, en los Capacitaciones.
Organizar granjas | que se observaba, en los encaminando los diferentes talleres y Organizacion del
sostenibles  en la | medios de transportes que esfuerzos hacia las actividades que se personal capacitado.
comunidad que | eran abundantes. instituciones realice con este Ubicacién en locales
generen empleos. Al disminuir la demanda de gubernamentales, proyecto. donde va a operar
Capacitar a los | estos  productos 'y los| organizaciones Crear 250 plazas de| este personal
moradores en grandes | intermediarios, por no querer |  civicas, grupos | empleo con los| capacitado.
y pequefias empresas. | pagar los precios adecuados sociales y religiosos proyectos Aporte econdmico
Gestionar con las | @ l0s agricultores; la gene | que apoyen Y| propuestos. para insumo y
empresas del area que | busco trabajo en la Zona| trabajen en beneficio Beneficiar a madres materiales.
un porcentaje de la |Libre, Zona del Canal y| de la creacion de solteras, jovenes Seguimiento y
mano de obra se le de | periferias, ademas de esto, plaza y programas graduados sin asesoramiento del
a la comunidad. en puestos de ventas sostenibles que trabajos y personas personal capacitado
independientes disminuyan el nivel desempleadas. por parte del comité
(autogestion); hubo una de desempleo. Contar con el

época de bonanza pero en
la actualidad, al crece la
poblacién, aumentar el costo
de la canasta basica se
hace notorio la necesidad de
plazas de trabajo.

e Anadlisis del problema:
ausencia de empresas
que generen empleos
dentro de la comunidad.

o Cierre de algunas
empresas que generaban
trabajo.

¢ Falta de incentivos para la
creacion de micro vy
pequefia empresas.

e Formacion de la poblacion
en carreras profesionales
saturadas.

o Exageradas exigencias en
los requisitos para obtener
una plaza laboral.

e Traer la capacitacion

para la creacién de
granjas  sostenibles
de parte de las
instituciones
relacionadas al
cultivo de productos
agricolas (MIDA,
IMA,) y buscar el
mercado.

e Colocar el puesto de
venta de productos
agricolas
procedentes de la
granja sostenible en
el local ya existente
en la comunidad de
Buena Vista,
construido por el H.R.
Juan E. Mitre que
serviria como local
para mercadear
duchos productos.

e Organizar a la

presupuesto, insumos

y materiales para
poder realizar las
capacitaciones e
implementar los
talleres industriales y
agricolas  manuales
mencionados.

Contar con un comité
debidamente

reforzado y
capacitado que vele
por el manejo vy

desenvolvimiento de
las propuestas en
marcha para que
sean sostenibles.

organizador.
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Problema Objetivo General Objetivos Especifico Antecedentes Descripcion del Resultado Esperado Actividades
Proyecto

comunidad para crear
medianas y pequefas
empresas
capacitandolas en el
area de modisteria,
manualidades,
talleres de soldadura
en general, reciclaje
de botellas, latas de
aluminio, cobre, entre
otros. Ubicando el
talles de soldadura en
el local existente
construido por el H.R.
Mitre, ofreciendo la
capacitacion en
locales de la junta
comunal o rancho
parroquial de la
iglesia catdlica.

Justificacién:

Pese el gran aumento de desempleo dentro de las comunidades se ha hecho un problema latente al desempleo, ya que muchos
jévenes hoy dia concluyen sus estudios en diferentes carreras técnicas o bachilleres y no encuentran una plaza adecuada o
tendiendo a la carrera que se tomod y otra parte de la poblacion, incluyendo hombres y mujeres, no cuentan con una plaza de empleo
que le permita llevar el sustento econémico a sus hogares.

Es por ello que este proyecto de creacidn de alternativas de empleo trata de buscar soluciones viables que redunden en beneficio de
la comunidad, tanto a la juventud para alejarlos de los vicios como a hombres y mujeres en empleos. Este proyecto de nuevas
alternativas de empleos es también un ejemplo a otras comunidades para crear una mejor calidad de vida.
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Beneficiarios directos:

1. Toda la familia de nivel econémico bajo, en donde un miembro de la familia es el que
labora.

Todo aquel estudiante recién graduado se ve beneficiado para obtener plaza de
empleo para mejorar su calidad de vida.

Jovenes y un sin numero de familias que estan desempleadas.

Las empresas generadoras de las plazas de trabajo.

El empresario que se beneficia en la economia.

La comunidad.

N

o0k w

Plan de Inversion

Descripcion Unidad de | Cantidad Costo Inversion Aporte
Medida |Requerida Unitario| Total Comunitaria Final
Requerido

Mano de Obra local Dia/hombre 10 5.00 300.00 300.00
Mano de obra Dia/hombre 20 20.00 |1,800.00 1,800.00
calificada
Subtotal mano de obra 2,100.00 300.00
Materiales locales M ? 300.00 300.00
(arena, grava, piedra).
Material no local 7,000.00 7,000.00
(cemento, varillas,
asbesto).
Subtotal materiales 7,300.00
Costo Total 9,400.00 600.00 8,800.00
Porcentaje de aporte 100 % 6.38 % 93.62 %

Cronograma de Actividades

Meses
1/2(3|4|5|6 |7 |89 |10|11({12|13 | 14

Actividad

Organizar el comité que gestione y
coordine la publicidad del proyecto
Capacitaciones

Organizacion del personal capacitado

Ubicacion en locales donde va a operar
este personal capacitado.

Aporte econémico para insumo y
materiales.

Seguimiento y asesoramiento del
personal capacitado por parte del comité
organizador.
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Proyecto No. 2 Construccién del Segundo Ciclo Bachiller y Técnico en Buena Vista

Problema Objetivo General Objetivos Especifico Antecedentes Descripcion del Resultados Esperados Actividades
Proyecto

Falta de una | Construccién de una Gestionar la | Informacioén general del area | Para la construccion del | ¢ Construccion de 15 Convocar a la
infraestructura  para | infraestructura para construcciéon de una | del proyecto: la comunidad | edificio que alberga el aulas para un comunidad para la
un segundo ciclo | albergar un segundo infraestructura para el | de Buena Vista fundada en | segundo ciclo bachiller segundo ciclo presentacion de la
bachiller y técnico en | ciclo de educacion segundo  ciclo  de | 1938, requiri6 de un centro |y técnico de Buena bachiller profesional y necesidad de contar
Buena Vista. bachiller y técnico en bachiller, profesional y | escolar el cual fue creado en | Vista. técnico en Buena con un segundo ciclo
Buena Vista técnico de Buena| 1948, desde esa época|Se cuenta con un Vista para el afo bachiller y técnico en

Vista. hasta el presente ha venido | terreno titulado de 3 2008. Buena Vista.
Disminuir los niveles | cumpliendo con la tarea de | hectareas, donde podra | ¢ Disminucion de | e Organizar la

de desercion escolar
Facilitar los costos de

educacion a  nivel
medio, profesional y
técnico a los

moradores de familia.
Garantizar la obtencion
de una profesion
técnica a estudiantes
del area Transistmica.

educar a la poblacién. En
la actualidad cuenta con una
poblacién de 1804 en el
ambiente estudiantil, entre el
nivel pre-escolar, primaria y
premedia, desde hace unos
10 afos, se ha sentido la
necesidad de crear un
segundo ciclo a nivel medio
y técnico por lo que
mediante gestion de padres
de familia y moradores se ha
elevado la solicitud al
Ministerio de Educacion con
la finalidad de satisfacer esa
necesidad tan importante en
el area de la transistmica,
ya que para recibir la
educacion la educacion en

los niveles antes
mencionados, los
estudiantes tienen la

necesidad de viajar a las
ciudades de Colon o
Panama.

Andlisis del problema que da
origen al proyecto:

A través del crecimiento de
la poblacién de
comunidades aledafias al
corregimiento y del mismo
se hace necesaria la
creacion de una
infraestructura de un
segundo ciclo profesional y
técnico en Beuna Vista.

construirse inicialmente
15 aulas de clases,

madulo de
administracion, 3
talleres polivalentes,
servicios sanitarios,

areas verdes y campo
de juego.

costos de educacién
a estudiantes y
padres de familia del
area de la
Transistmica y
especialmente del
area de Buena Vista.

e Disminuir el problema

de desercién de
estudiantes en nivel
medio y técnico.

comunidad mediante
un comité pro-
construcciéon de un
segundo ciclo
bachiller y técnico en
Buena Vista.
Gestionar ante el
ministerio de
educacion el estudio
de factibilidad del
proyecto.

Presentar el proyecto
a diversas
instituciones publicas
y agencias de
cooperacion
internacional para su
apoyo.
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Problema

Objetivo General

Objetivos Especifico

Antecedentes

Descripcion del
Proyecto

Resultados Esperados

Actividades

El ministerio de educacién
no cuenta con presupuesto
para este tipo de proyecto.
Justificacion del proyecto:
Para este proyecto se hace
necesario  disminuir  los
gastos de estudios por
traslados de estudiantes por
la falta del factor econémico
se ve la necesidad de
interrumpir los estudios.
Brindar mayor seguridad
para la juventud estudiantil,
ya que no cuentan con un
centro educativo nocturno.
Beneficiarios directos:
Estudiantes, familiares de
las comunidad, organizacion
de padres de familia,
ministros,  ministerio  de
educacion, el presidente, el
comerciante, profesores,
estudiantes de otras
comunidades.
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Plan de Inversion

Descripcion Unidad de | Cantidad Costo Inversién Aporte
Medida |Requerida jhitario Total Comunitaria Final
Requerido
Mano de Obra local Dia/hombre 473 10.00 4,730.00 4,730.00
Mano de obra Dia/hombre 25 3,220.00 | 80.500.00 80,500.00
calificada
Sub Total mano de 85,030.00 4,730.00 8,500.00
obra
Mat. Locales (mat. Yd® 300 18.00 | 54,000.00 | 54,000.00
Didactico).
Material no local 173,410.00
(tecnologia).
Sub total materiales 178,810.00
Costo Total 263,840.00 | 10,030.00 |253,910.00
Porcentaje de aporte 100 % 3.8% 96.2 %
Cronograma de Actividades
Meses
Actividad 1 3 456 ] 7 8] 9 [10

Convocar a la comunidad para la
presentacion de la necesidad de contar
con un segundo ciclo

Organizar a la comunidad mediante un
comité pro-construccion de un segundo
ciclo.

Gestionar ante el MEDUCA el estudio de
factibilidad del proyecto.

Gestionar ante el MEDUCA nos brinde el
estudio técnico de planos, presupuesto y
demas especificaciones técnicas que
requiere el proyecto.

Presentar el proyecto a diversas
instituciones publicas y agencias de
cooperacion internacional para solicitar su
apoyo.

Ejecucion de la obra.
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Documento Anexo No. 6
Informacion General de los Delegados Comunitarios
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Perfil de los Delegados Comunitarios

En este apartado se presenta informaciéon de caracter general acerca de los
delegados comunitarios, cuyo objetivo fundamental es contar con una
caracterizacion elemental de estas personas que contribuya a su integracién al
proceso y acciones futuras de organizacion y capacitacién. Esta informacion fue
obtenida a partir de la aplicacion de un instrumento denominado “perfil del
delegado comunitario”.

En este tramo que corresponde al curso medio del rio Agua Sucia, se
seleccionaron a un total de ocho (8) delegados, de los que sus principales
caracteristicas son las siguientes:

1. Nivel Educativo

Sin Grado Primaria Secundaria Universitaria
Aprobado
0 1 3 4

Se puede apreciar que la totalidad de los delegados tienen un nivel educativo
heterogéneo en donde encontramos desde nivel universitario hasta el nivel
primario lo que es propio de comunidades con caracteristicas semiurbanas y con
un relativo facil acceso a los principales centros urbanos y econdémicos buscando
siempre mejorar sus condiciones de vida.

2. Sexo
Hay cuatro delegados hombres y cuatro (4) delegadas mujeres.

3. Edad
e Participan dos delegados que tienen entre 18 y 38 afos de edad.
o Tres delegados son personas con edades entre 39 y 60 afios de edad
o Tres personas se ubican en el rango de 61 y mas arnos de edad.

4. Temas identificados como necesidades de capacitacion y fortalecimiento
e Planeacion y desarrollo de proyectos sostenible
Saneamiento Ambiental
Elaboracién de perfiles de proyectos en base a problemas comunitarios
Liderazgo y desarrollo comunitario
En contabilidad y manejo de proyectos
Organizacion de grupos
Formulacion de proyectos

5. Principales limitaciones que enfrentan para participar en las actividades de
organizacion y capacitacion
e Falta de recursos econémicos
Falta de oportunidades de insercién laboral
Otras ocupaciones prioritarias para la familia
Incompatibilidad de horarios para asistir a eventos de capacitacion.
Limitacién por edad
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6. Alternativas propuestas para superar los problemas

e Capacitacion para elevar la autoestima de las personas
Formacién y capacitacion de lideres comunitarios
Desarrollar estrategias para generar microempresas
Elevar el nivel académico de las personas
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Perfil de los Delegados Comunitarios del Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Cuadro No. 1

No. Nombre Cédula Edad | Sexo | Comunidad /Sector | Nivel Educativo | Pertenencia a Grupo u Necesidades de Capacitacion
Organizacion
Comunitaria
1 | Benito Acuia 3-34-83 68 M | Buena Vista Universitario Pastoral Familiar e  Planeacién y desarrollo de
proyectos sostenible
2 | Santana 1-8-177 67 M | Buena Vista Secundario Grupo de Tercera e  Saneamiento Ambiental
Fernandez Edad e Elaboracion de perfiles de
proyectos en base a problemas
comunitarios.
3 | Maria Elena 3-708-481 25 F Buena Vista Universitario e Como desarrollarse como un
Molinar verdadero lider.
o Elaboracion de proyectos
comunitarios.
e En contabilidad y manejo de
proyectos.
4 | Natividad Martinez | 3-79-1232 52 M | Buena Vista Universitario Asociacion de Padres |«  Organizacion de grupos
de Familia
Club de Leones
Liga de Bola Suave
Comité de Salud
5 | Dominga Gonzalez | 4-171-891 38 F | Alto de Divisa Secundario Club de Padres de e Administracion y organizacion
Familia e Elaboracién de proyectos
e  Seguimiento de proyectos
6 | Vicente Hernandez 9-65-415| 68 M Alto de Divisa Primario Comité de Agua e Saneamiento Ambiental
7. | Thelma Abrego 3-86-898 45 F Alto de Divisa Universitario Junta Local e  Formulacion de proyectos
Comité Catdlico e Liderazgo
Asociacion de Padres | e  Contabilidad
de Familia. e Seguimiento de proyectos
e  Organizacion
8. | ltza de Obaldia 4-146-260 40 F | Altos de Divisa Secundaria Iglesia Catdlica e Formulacién de proyectos
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Anexo No. 7
Participantes en Talleres de Diagnostico
Participativo
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Cuadro No. 1

Lista de Participantes en los Talleres de Diagnéstico Participativo del Tramo Medio de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Instituciéon u
Organizacion de Base

No. Nombre Cédula Sexo Comunidad C e Cargo Contacto
omunitaria a la que
Pertenece
1 | Thelma Abrego 3-86-898 M Altos de Divisa f,””ta Local, Asociacion de | Vicepresidenta, | seas 5957
adres de Familia Secretaria
2 Vicente Hernandez 9-56-415 M Altos de Divisa Comité Acueducto Rural Presidente 6569-4181
3 Dominga Gonzalez 4-171-891 M Altos de Divisa ggrr:illﬁi de Padres de Tesorera
4 Itza Priscila De Obaldia 4-146-260 M Altos de Divisa Comité Catolico Tesorera 441-3531
5 |Luis Abrego 9-165-242 H Altos de Divisa Morador
6 | Julidn Rodriguez 9-53-138 H Altos de Divisa Morador
7 | Paulino Dominguez 2-64-151 H Altos de Divisa Morador
8 | Adriano Pérez 9-37-74 H Altos de Divisa Morador
9 |ldailis Rodriguez 3-711-1446 M Altos de Divisa Morador
10 | Odalis Rodriguez 3-715-2430 M Altos de Divisa Morador
11 | Erielis Rodriguez 3-726-14 M Altos de Divisa Morador
12 |lris Gonzalez 8-848-2045 M Altos de Divisa Morador
13 | Leydis Rodriguez 3-725-125 M Altos de Divisa Morador
14 | Orcenia de Pérez 3-83-875 M Buena Vista Morador
15 | Welma Peralta 8-353-441 M Buena Vista Morador
16 | Victoriano Chiari 3-55-959 H Buena Vista Morador
17 |V.Lozano 3-708-1018 H Buena Vista Morador
18 | Magdalena Rodriguez 3-112-858 M Buena Vista Morador
19 | Ana Vergara 3-67-811 M Buena Vista Morador
20 | Apolonia Muhoz 3-72-1925 M Buena Vista Morador
21 | Luzmila Lorenzo 3-341-87 M Buena Vista Morador
22 | Maritza Hernandez 3-702-1473 M Buena Vista Morador
23 | Benito Acuna 3-34-83 H Buena Vista Pastoral Familiar Catélica | Coordinador 448-0178
24 | Maria Elena Molinar 3-708-481 M Buena Vista 448-0183
Asociacion de Padres de Presidente
25 | Natividad Martinez 3-79-1232 H Buena Vista Familia, Comité de Salud y . 448-0020
Secretario
Club de Leones
26 | Santana Fernandez 1-8-177 Buena Vista Grupo de la Tercera Edad | Presidente 448-0679
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