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Introduccion

PARTE A
ANTECEDENTES

La cuenca hidrogréfica del canal de Panama fue establecida mediante la Ley 44 de
agosto de 1997 y por mandato constitucional es a la Autoridad del Canal de Panama
(ACP) a quien corresponde la administracion, mantenimiento, uso y conservacioén de los
recursos hidricos dentro de la misma, con el objetivo de suplir las necesidades de agua
dulce que en el presente y en el futuro se demanden para las operaciones del canal de
Panama, asi como para usos industriales y residenciales especialmente en el area
metropolitana del pais, que tiene la mayor concentracion de la poblacién.

Para dar cumplimiento a dicho objetivo, mediante la ley 44 se ampliaron los limites de la
cuenca tradicional (region oriental) que ocupa unas 339,649 hectareas para incluir la
region occidental, que cuenta con unas 213,112 hectareas, lo que totaliza unas 552,761
hectareas en su conjunto.

La ACP, para cumplir el mandato recibido, crea mediante Acuerdo No. 16 (17 de junio de
1999) la Comisién Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
(CICH), entidad adscrita a esta instancia, cuyo propdsito fundamental es coordinar las
actividades de los organismos gubernamentales y no gubernamentales con
responsabilidad e intereses en dicha cuenca y lograr que las comunidades de la cuenca,
con el apoyo y la supervision de las autoridades y otras entidades encargadas de
salvaguardar el patrimonio natural, participen como los principales agentes protectores de
sus recursos naturales, con especial énfasis en el recurso hidrico.

A partir del afio 2001 se llevan a cabo estudios participativos en los que se recoge la
situacion socioecondémica, ambiental y organizacional y las aspiraciones y necesidades de
las comunidades ubicadas en la Regién Occidental de la Cuenca del Canal (ROCC);
planes pilotos y ejecucion de proyectos en dos subcuencas de rios de la Region Oriental
(ROR) y la organizacion de la poblacion de estas comunidades en veintitrés comités
locales, de los cuales diez y ocho pertenecen a la ROCC y cinco a la ROR.

En el marco de estas acciones, en junio del afio 2004 se concluye y presenta el Plan de
Accion Inmediata (PAI) que integra los planes de accién de las seis subcuencas
priorizadas; cuatro en la ROCC (Coclé del Norte, Toabré, Cafio Sucio, Rio Indio) y dos en
la ROR (subcuenca de los rios Los Hules—Tinajones y Cano Quebrado).

Con el fin de promover la ejecucién de proyectos para demostrar un manejo sostenible en
subcuencas piloto seleccionadas, la ACP y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) establecieron el Fondo para la Conservacion y
Recuperacion de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, mediante el Memorando
de Entendimiento del 25 de junio de 2003 (FUNDACION NATURA TdR, 2005), que ofrece
recursos para iniciativas de desarrollo sostenible que puedan ser replicadas en otras
subcuencas dentro de la cuenca hidrografica del canal de Panama (CHCP).

En este fondo, Fundacion NATURA es la Unidad Local Administradora (ULA) de los
recursos provenientes de la ACP. Uno de los proyectos que inicia la ejecuciéon de esos
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recursos es esta iniciativa, denominada “Proyecto Establecimiento y Fortalecimiento de
Comités Locales por Subcuenca en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama”; el
proyecto fue contratado mediante concurso publico en agosto del 2005 y adjudicado a la
organizacién no gubernamental Sociedad Nacional para el Desarrollo de Empresas y
Areas Rurales (SONDEAR) en el mes de octubre del mismo afio, por un periodo de
veintiun meses, durante los cuales actuara como entidad ejecutora (EE) del proceso.

Este proyecto contempla la ejecucion de dos componentes interrelacionados entre si y
con el proceso en su conjunto:

1. El componente de fortalecimiento a través de acciones de capacitacion de diez y
ocho comités locales y pobladores en cuatro subcuencas de rios en la ROCC
(Toabré, Rio Indio, Coclé del Norte y Cano Sucio) y dos subcuencas en la ROR
(Cafo Quebrado y Los Hules-Tinajones), con una duracién de veintiun meses

2. El componente de establecimiento de comités locales a partir de un proceso de
organizacién e investigacion participativa en siete subcuencas de rios en la ROR
(Agua Sucia, Chilibre, Chilibrillo, Boquerén, Pequeni, Gatun y Limén), con una
duracién de siete meses

Los comités locales son instancias que la ACP ha venido promoviendo con el propdsito de
convertirlas en instancias autbnomas de coordinaciéon para el manejo socio ambiental de
la CHCP, organizadas bajo criterios de planificacion hidrica, que faciliten la concertacion
de intereses y aspiraciones de distintos actores sociales en ese territorio y se constituyan
en espacios de participacion para la gestion socio-ambiental de la cuenca.

En este documento se recoge y presenta el resultado del proceso de organizacién e
investigacion participativa llevado a cabo entre los meses de octubre del 2005 y marzo del
2006 para el tramo alto de la subcuenca del rio Agua Sucia.

PARTE B
OBJETIVOS DEL COMPONENTE

Para ejecutar el componente de establecimiento de comités locales se siguié el
lineamiento establecido en los términos de referencia que indican que éstas son areas
propensas a contaminacion y deterioro ambiental (sector transistmico), y subcuencas de
rio con mayor aportacion de agua y areas de patrimonio de la ACP. Asi, se definieron los
siguientes objetivos:

1. Continuar la generacion y creaciéon de espacios para el desarrollo de mecanismos
que propicien la participacion de las comunidades en la toma de decisiones y la
gestion integrada del recurso hidrico de la CHCP

2. Fortalecer el proceso de apropiacién respecto a sus formas de desarrollo y de
relaciones con el ambiente para asegurar un desarrollo sostenible de la region

3. Minimizar la fragilidad organizativa existente, aumentando la capacidad
administrativa de las comunidades de la CHCP
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4.

Aportar, para su integracién al Plan de Accion Integral realizado para la ROCC, los
resultados de los diagnésticos y perfiles de proyectos que mitiguen y/o reviertan la
situacion socio-ambiental existente de la ROR

Completar el establecimiento de la estructura participativa de las comunidades de

la ROR representadas por los delegados comunitarios y su representacion en la
CICH
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Capitulo |
Localizacion del Area de Estudio

Para determinar el area de estudio se tomdé como referencia la definicién de cuenca
hidrogréafica y sus divisiones en tramos. Una descripcion amplia de los criterios para
definir tramos aparece en el Anexo No. 1.

Apoyados con informacién cartografica y reconocimiento en campo, se dividid la
subcuenca del rio Agua Sucia en los tramos alto, medio y bajo. En el tramo alto se
localizan las siguientes comunidades:

Penas Blancas
La Coclesana
Rio Duque

El Valle de Giral
El Giral

Estas comunidades estan en el corregimiento de Buena Vista, distrito de Colén, provincia
de Colén, y limitan al norte con el corregimiento de Puerto Pilén; al sur con los
corregimientos de Nuevo San Juan y Santa Rosa; al este con el corregimiento de
Salamanca y al oeste con el corregimiento de Limon.

La evolucién histérica de estas comunidades refleja el crecimiento demografico
experimentado en las areas de la subcuenca, producto de constantes migraciones desde
el interior de la Republica de personas que buscan mejores oportunidades de vida.

Rio Duque, El Valle de Giral y El Giral surgieron como producto del desarrollo y el
crecimiento dinamico que experimentan las poblaciones. Originalmente, cada una surgi6
como un sector, con rasgos muy particulares; sin embargo, dentro de una diversidad y
complejidad crecientes, se constituyen en nucleos poblaciones con incidencia significativa
desde la perspectiva del conglomerado; por ello, al momento de abordarlos se
consideraron como una sola comunidad, ya que comparten un mismo territorio, utilizan los
mismos servicios basicos e interactian en un mismo ambiente socio-econdmico.



Proyecto Establecimiento y Fortalecimiento de Comités Locales por Subcuenca en la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama. Componente de Establecimiento de Comités Locales.
Documento No. 13 —Diagnostico Participativo del Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

MAPA DEL AREA
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Capitulo 1l
Metodologia de Trabajo

PARTEA
MARCO TEORICO DE REFERENCIA PARA EL PROCESO DE
INVESTIGACION PARTICIPATIVA

1. Conceptuacion
Este estudio tiene sus antecedentes tedricos referenciales en estadisticas y
técnicas de recoleccién que aparecen en la propuesta de investigacion-accion,
cuyo exponente mas destacado es el brasilefio Paulo Freire. A continuacion se
hace una descripcidn sintética de algunos de los principales conceptos y
antecedentes a este respecto.

Se entendera el proceso de investigacion como la produccion de conocimientos,
en tanto que la accién es la modificacion intencional de una realidad dada. La
accion implica consecuencias que modifican una realidad especifica,
independientemente de si la accion tiene éxito, resultados previstos o no. Hay que
aclarar que la investigacién-accion tiene una relacidn cercana con los seres
humanos reales; este ultimo elemento es el fundamento.

La investigacidon-accion surge a raiz de la desilusidn respecto a la investigacion
desligada de la realidad y de las acciones sociales. Esta praxis se origind también
en la necesidad de optimizar las relaciones entre investigadores e investigados.

El concepto tradicional de investigacidon-accion proviene del modelo de Lewin
sobre las tres etapas del cambio social: descongelacion, movimiento,
recongelacion (Lewin (1973, pp. 201-216). En estas etapas del cambio social el
proceso consiste en:

Insatisfaccion con el actual estado de cosas

Identificacion de un area problematica

Identificacion de un problema especifico a ser resuelto mediante la accién
Formulacion de varias hipotesis

Seleccion de una hipotesis

Ejecucién de la accion para comprobar hipétesis

Evaluacion de los efectos de la accion

Generalizaciones

Teniendo la investigacion este antecedente, se definira ahora la investigacion
participativa como una combinacién de investigacion, educacion-aprendizaje y
accion.

La investigacion participante es, en si misma, un método educacional y un
poderoso instrumento de concienciacién. Ella tiene como objetivos conocer y
analizar una realidad. Este método de investigacién implica un proceso de
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aprendizaje propio. El objetivo es la gente misma, “no el adelanto de la ciencia...
si la gente no habla hay que provocarla, porque no somos neutrales” (Freire, 1978,

p. 7).

La investigacion participativa puede caracterizarse como una investigacion
basicamente cualitativa, en la que pueden incluirse elementos cuantitativos, pero
siempre dentro del contexto de una problematica cualitativa.

La investigacion participativa es la produccion de conocimientos sobre las
relaciones dialécticas que se manifiestan en la realidad social, es decir, entre las
estructuras objetivas (a nivel macro y micro) y la manera en que se perciben a si
mismas en la relaciébn historica con estas estructuras. Esta observacion
epistemolodgica tiene su consecuencia para el método: es necesario involucrar a los
sujetos como investigadores que estudian esa relacion dialéctica.

En el método de la investigacion participativa se puede involucrar a los sujetos,
para lo cual se utilizé diferentes técnicas e instrumentos. No obstante, su seleccion
y empleo se hizo cuidadosamente, con criterios metodolégicos y tomando en
cuenta las caracteristicas de las areas de estudio.

En este tipo de trabajo es importante lograr, asi mismo, la participacién de los
organismos gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en la zona.

La participacion en ese método se visualiza en el disefo y la ejecucion de la
investigacion, pero también en el aprovechamiento de los resultados para las
acciones por parte de los sujetos.

2, Metas y Objetivos
Uno de los objetivos principales de la investigacién-accion es aclarar las
intenciones de la gente que actua y analizar las relaciones de comunicacion y de
las estructuras sociales a partir de las acciones. Se trata de conocer la forma en
que la gente interpreta las estructuras sociales para desarrollar actividades
comunes a través de sus organizaciones.

No es el conocimiento practico el objetivo de la investigacion-acciéon, sino el
comienzo (Moser, 1978, p. 153). EIl “descubrimiento” se transforma en la base del
proceso de concienciacién. Esto significa que el conocimiento no es en si mismo
“verdadero” por cuanto expresa las estructuras de poder en la sociedad.

La generalizacion de conocimientos no significa -per se- una meta de la
investigacion-accion, sino la destruccidén de los aspectos mitoldégicos que rodean
tanto al conocimiento de los investigadores como al de los practicos”... (Moser,
1978, p. 254).

La concienciacion es una idea central y meta en la investigacion-accién, tanto en la
produccién de conocimientos como en las experiencias concretas de la accion.

Con la investigacién participativa, la investigacion-accion comparte el paradigma
que busca explicar los procesos sociales a partir de la realidad concreta y del
sentido comun de los que mejor conocen esta realidad, o sea, los que estan
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PARTE B

viviendo. En el caso que éstos participen activamente en la totalidad del proceso
de produccion de conocimientos, no habra ninguna diferencia con la investigacion
participativa. En el caso contrario, ésta es la diferencia.

PROCESO METODOLOGICO APLICADO EN EL DIAGN()STIQO
PARTICIPATIVO DEL TRAMO ALTO DE LA SUBCUENCA DEL RIO
AGUA SUCIA

Para la ejecucién de este componente se realizaron las siguientes etapas:

Reconocimiento, promocion y divulgacion

Ejecucion de talleres de diagnéstico participativo
Ejecucion de talleres de validacion

Devolucion del diagndstico participativo a la comunidad

Una descripcién ampliada de cada una de estas etapas se incluye en el Anexo No. 2

1.

Fases de Ejecucion del Proceso de Investigacion Participativa
A continuacion se describe el proceso llevado a cabo en el tramo alto de la
subcuenca del rio Agua Sucia y los resultados obtenidos.

1.1 Reconocimiento, promocion y divulgacion del proyecto

La premisa basica sobre la que se apoya la estrategia de trabajo toma en
cuenta una dualidad: el area incluye zonas semi-urbanas (Rio Duque, El
Valle de Giral y El Giral), con marcada tendencia hacia un crecimiento
poblacional acelerado, por una parte, y por la otra, comunidades como Pefias
Blancas y La Coclesana cuyas caracteristicas, en apariencia, se asemejan
mas a areas rurales pero que, a nivel del conjunto de actividades que
desarrolla y su dinhamismo, estan mas emparentadas con &areas semi-
urbanas. Esta dualidad dificulta, en un primer momento, una caracterizacion
objetiva de sus actores y la forma de abordarlos para establecer nexos de
colaboracion y participacion.

Las visitas, entrevistas y reuniones con autoridades locales, funcionarios de
instituciones publicas y organizaciones diversas de la sociedad civil dieron
como resultado una primera aproximacion a la situacién organizativa local y
la identificacion de lideres y lideresas; una segunda intervencion,
directamente mediante el reconocimiento y la intervencion en campo,
permiti6 identificar un escaso niumero de organizaciones de base comunitaria
en el ambito de toda la subcuenca y, en especial, en el tramo alto.

Por tanto, se adopté como estrategia para la promocion del proyecto
acercarse a diferentes organizaciones eclesiales, que son las que se
identifican con mayor presencia y activismo; asi, el equipo técnico
responsable participd en diversas ocasiones en diferentes cultos religiosos, o
que le permitidé captar mayor participacion de los habitantes del area en los
talleres de promocién del proyecto. Por otra parte, el proyecto también se
promovié por medio de visitas domiciliarias, distribucién de panfletos vy
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colocacion de afiches y pancartas en los lugares mas visibles y concurridos
de las comunidades.

Desde un primer momento, en el proceso de promocioén colaboraron y se
integraron activistas y lideres comunitarios caracterizados por su permanente
disposicién a participar en actividades pro-mejoras de la comunidad. Es el
caso del senor Santos Mufioz y el maestro de la escuela en Pefas Blancas;
en La Coclesana, las senoras Miriam Ortega y Xenia Pefuela; en El Valle de
Giral, el sefor Ignacio Rodriguez y la sefiora Anabel Quiréz; en Rio Duque, el
sefor Mateo Calderdn y en El Giral, la sefiora Fredelinda Moreno.

a. Numero de eventos, fecha de realizaciéon de las reuniones y

participacién comunitaria

En la etapa de promocién e induccion del proyecto se realizdé un total

de cinco eventos, con una participacion de ciento diez personas, de los

que treinta y ocho fueron hombres y setenta y dos fueron mujeres

(Cuadro No. 1).

Cuadro No. 1
Cronograma de Reuniones de Promocién y Divulgacién del Proyecto
en el Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia
i Participantes
Fecha Comunidad o Sector Lugar del Evento
Total Hombres Mujeres
Total 110 38 72
% 100 34.5 65.5
6-11-05
12-1-06 Pefas Blancas Iglesia Catdlica 32 10 22
10-11-05
1-1-06 La Coclesana Escuela de La Coclesana 34 13 21
Casa Particular (no existe local

20-11-05 Rio Duque comunal) 19 9 10
El Valle de Giral 10-11-05 Sub centro de salud de El Giral 15 1 14
El Giral 18-11-05 Sub centro de salud El Giral 10 5 5

Fuente: Informes de actividades de promociéon, SONDEAR, 2005

b.

Representatividad, cobertura y distribucién espacial de los participantes
La representatividad en las reuniones de promocién y divulgacion del
proyecto fue de 6.3% del total de la poblacion mayor de 18 afos.
Aunque desde el inicio se hizo ingentes esfuerzos para involucrar al
mayor nimero posible de moradores, ellos no respondieron en la forma
esperada. Una de las razones de mayor peso es que la mayoria de las
personas depende de actividades laborales fuera del area (Zona Libre
de Coldn, Sabanitas, ciudad de Panama) y los horarios y espacios
disponibles de participacion se reducen. A esto habria que sumar un
manifiesto desinterés y apatia por parte de un significativo nimero de
personas; sin embargo, ese hecho se compensoé al constatar la calidad
de los que si participaron, quienes fueron consecuentes y constantes a
lo largo de todas las actividades realizadas.
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Cuadro No. 2
Participacion de las Comunidades en Reuniones de Promocién y Divulgacién
en el Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Comunidad Poblacion Participacion %
(Mayor de 18 afios)

Total 1,750 110 6.3
Pefas Blancas 184 32 17.4
La Coclesana 70 34 48.6
Rio Duque 644 19 3.0
El Valle de 101 15 14.9
Giral

El Giral 751 10 1.33
Fuente: Informes de actividades de promocién, SONDEAR. 2005

C. Forma en que mujeres vy jovenes fueron integrados en la promocion del
proyecto

La estrategia utilizada para incorporar mujeres y jévenes se considero
fundamental y como un pilar sobre el cual descansa la participacion
efectiva y equitativa. La labor de integracién de las mujeres no requirié
mayores esfuerzos; con respecto a los jovenes, el esfuerzo significo
mayor empuje y aun asi no fue posible atraerlos e integrarlos de
manera significativa. Lamentablemente, sus objetivos y aspiraciones
distan cada dia mas de los compromisos y responsabilidades sociales
para buscar soluciones de conjunto a nivel de las comunidades.

En la etapa de reconocimiento, fue de gran ayuda y colaboracién
recurrir, en primera instancia, a las organizaciones locales de base;
gracias a ellas se pudo cumplir con los diferentes compromisos
contemplados en el proyecto. En las listas de asistencia de los eventos
realizados (Cuadro No. 3) se puede comprobar la efectividad de la
participaciéon del sexo femenino (65.5%) con relacion a la participacion
del sexo masculino (34.5%). Esto se logré al tomar en cuenta los
horarios sugeridos y al generar condiciones favorables para la
asistencia de las mujeres (alimentacion para los nifos, provision de
golosinas, pifatas y videos para entretenimiento de los hijos de los
asistentes); todo eso permitié que pudieran concentrarse y participar en
los eventos realizados.

Cuadro No. 3
Participacion por Género en las Reuniones de Promocién y
Divulgacién en el Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Comunidad Total Hombres % Mujeres %
Total 110 38 345 72 65.5
Pefas Blancas 32 10 31.25 22 68.75
La Coclesana 34 13 38.23 21 61.77
Rio Duque 19 9 47.4 10 52.6
El Valle de Giral 15 1 6.66 14 3.34
El Giral 10 5 50 5 50

Fuente: Listas de asistencia a reuniones. SONDEAR, 2005
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Estas comunidades, a través de su proceso de desarrollo y evolucion,
han ido adquiriendo rasgos Yy caracteristicas muy particulares
determinados, en gran medida, por su ubicacién geografica y por los
nexos establecidos con los principales centros econémicos y urbanos;
asi, el individualismo exacerbado prima en la mayoria de las
actividades humanas, hasta el punto que lo comunitario ha pasado a
estar en un segundo o tercer plano. Esto pudiera explicar el fenémeno
de debilitamiento y desintegracion organizacional y el auge de la
supremacia de las mujeres en su participacion en diversas actividades
economicas, politicas y sociales, gracias a un mayor nivel educativo y
la superacion de obsoletas concepciones machistas y discriminatorias.

1.2 Ejecucion de los talleres de diagndstico participativo y seleccion de
delegados

a.

Numero de eventos, fecha de realizacion de los talleres y participacién
comunitaria

Para realizar los talleres de diagndstico participativo y seleccion de
delegados comunitarios se efectuaron eventos en dos modalidades: en
un primer momento se requirié emplear jornadas de dos dias, ya que el
trabajo comenzaba en horas del mediodia, segun lo acordado con los
moradores. Luego, se logré acordar con el resto de comunidades
horarios de dia completo, lo que permitié agilizar las actividades y
garantizar la presencia de los mismos actores a lo largo de toda la
jornada.

Participantes durante reunién en talleres de
diagndésticos participativo en la comunidad de EIl
Giral

En La Coclesana, la primera jornada de diagndstico participativo se dio
en horas de la tarde y duré unas cuatro horas y media; se programo
para un segundo momento la aplicacion del resto de las herramientas;
asistio un total de veintidés personas a la primera jornada y catorce a la
segunda.

En Pefas Blancas, El Valle de Giral, Rio Duque y El Giral se acordé

desarrollar el diagndstico participativo durante una sola jornada
(sabado) desde tempranas horas de la mafana; esto permitié cumplir a
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cabalidad con la agenda programada; asistié un total de setenta y siete
personas. Los facilitadores Julio Moreno y Joel Castillo contribuyeron
de manera efectiva en la aplicacién de las herramientas, lo que permitio
reforzar la calidad del producto obtenido.

b. Representatividad, cobertura y distribucion espacial de los participantes
En los talleres de diagnéstico, los participantes representaron el 6.5%
de la poblacién adulta total del tramo alto (mayor de 18 afios).

Con relacion a cada una de las comunidades, se tiene los siguientes
porcentajes: Pefias Blancas, 14.7%; La Coclesana, 51.4%; Rio Duque,
0.3%; El Valle de Giral, 24.7% y El Giral, 3.2%.

Se mantiene constante la relacion de que a menor area poblada mayor
tendencia a participar, y viceversa; en este sentido, La Coclesana y El
Valle de Giral aportaron un mayor numero de participantes aunque
cuentan con menos poblacién.

Cuadro No. 4
Participacién de las Comunidades en los Talleres de Diagnéstico
Participativo en el Tramo alto en la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Comunidad Poblacion Participacion %
(Mayor de 18 afios)
Total 1,750 113 6.5
Pefias Blancas 184 27 14.7
La Coclesana 70 36 514
Rio Duque 644 2 0.3
El Valle de Giral 101 25 24.7
El Giral 751 23 3.2

Fuente: Listas de asistencia de talleres de diagnostico participativo, SONDEAR, 2005

En el Cuadro No. 4 se hace evidente la significativa representatividad
de las comunidades con menor numero de habitantes que, en todas las
actividades, han sido mas participativas, entusiastas y colaboradoras.
Los vientos de urbanismo se filtran de manera inexorable a medida que
crece la poblacion y adopta patrones de conducta y necesidades mas
complejas; de alli que, a pesar de los esfuerzos adicionales realizados
para aumentar el niumero de participantes, no se diera la afluencia
esperada para lograr una mayor representatividad.

C. Forma en que mujeres y jovenes fueron integrados en la etapa de
ejecucion de los talleres de diagndéstico participativo
La estrategia utilizada en esta fase fue similar a la etapa anterior;
debido a la dinamica de participacion de las mujeres en este sector, no
hubo necesidad de hacer mayor énfasis porque se dio de forma
espontanea; a medida que transcurria el proceso de involucramiento y
participacion las mujeres manifestaban mayor grado de confianza e
interés. Por parte de los jovenes, su numero aumentd gracias, en
parte, a que las actividades se programaban y ejecutaban con
formalidad; ademas, la metodologia empleada requeria mayor
participaciéon y tenia un caracter mas dinamico.
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Participacion activa de mujeres y jovenes
en los talleres de diagnéstico participativo

En la fase de seleccion de delegados comunitarios, se describié a los
participantes, a manera de orientacién, las capacidades y cualidades
basicas que debia reunir un delegado o delegada como perfil minimo a
tomar en cuenta (Anexo No. 2).

Cuadro No. 5
Cronograma de Ejecucion de los Talleres de Diagnéstico Participativo
en el Tramo Ato de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Fecha Comunidad / Sector Lugar del Evento Total | Hombres | Mujeres
Total 113 32 81
% 100 28.3 7.7
Iglesia Catolica de
15-01-06 | Pefas Blancas Pefias Blancas 27 7 20
28-12-05 Escuela Primaria de
15-01-06 | La Coclesana La Coclesana 36 10 26
11-2-06 Rio Duque, El Valle de Giral, Casa Local de El Giral
El Giral 50 15 35

Fuente: Informes de eventos. SONDEAR, 2005

Con el apoyo de este perfil se motivdé a jovenes y mujeres sobre la
importancia de su participacion en el proceso, especialmente
destacando la importancia de lograr equidad entre hombres y mujeres;
también se senalé la conveniencia de tomar en cuenta diferentes
segmentos de edad para garantizar que entre los delegados
seleccionados se incorporara la experiencia de los adultos y el
dinamismo de la juventud.

Como resultado de este ejercicio se logré la selecciéon de diecisiete
delegados, diez hombres y siete mujeres; el 41.2% se ubica en el
rango de edad entre 18 y 38 anos y 41.2% en el rango de edad entre
39 y 60 anos; solamente un delegado sobrepaso los 61 afos (17.6%)
(Cuadro No. 6).

En términos de representacién, tres delegados provienen de Penas

Blancas; cinco, de La Coclesana; dos, de Rio Duque; cuatro, de El
Valle de Giral y tres de El Giral.
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Cuadro No. 6

Perfil de Participacion por Género y Edad de los Delegados

del Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Delegados Rango de Edades
Comunidad Total Hombres | Mujeres 18-38 39-60 | 60 y mas

Total 17 10 7 7 7 3
Perias Blancas 3 2 1 2 1 0
La Coclesana 5 3 2 2 3 0
Rio Duque 2 1 1 1 1 0
El Valle de Giral 4 2 2 2 0 2
El Giral 3 2 1 0 2 1

Fuente: Informes de eventos. SONDEAR, 2005

El Anexo No. 3 presenta un cuadro con informacion relevante y datos
consolidados de la participacion comunitaria en este proceso.

1.3 Etapa de validacion

Esta fase fundamental se llevd a cabo durante el taller de validacién
desarrollado en el Camping Resort Hotel durante los dias sabado 25 (8:30
am — 5:30 pm) y domingo 26 (8:30 am — 2;00 pm) de marzo de 2006; este
horario permitié cumplir con la agenda y con los objetivos trazados:

o Presentacion de resultados de los principales indicadores:

- Recursos naturales

- Infraestructura comunitaria

- Problemas sociales

- Actividades econémicas y productivas

- Identificacién de problemas socioecondémicos, organizativos y

ambientales

o Aplicacion de fichas sobre necesidades de fortalecimiento y areas de

capacitacion a los delegados participantes

o Inicio de elaboracion de la matriz de analisis integral de problemas

o Orientacion a los delegados sobre sus funciones y el rol del comité
local en la estructura de organizacién en proceso de construccién

La participacion en este evento fue de diecisiete personas, diez hombres y

siete mujeres, quienes lograron los siguientes resultados:

o Completar todas las matrices de analisis integral de acuerdo a la

clasificacion de los indicadores

o Priorizar los problemas

o Elaborar tres perfiles de proyectos mediante un proceso de

capacitacion a los participantes
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o Seleccionar dos principales y dos suplentes

o Seleccionar el nombre del comité local (“Comité Local Camino a la
Victoria”)

1.4 Etapa de devolucion a la comunidad
Esta fase consistira en la presentacion y entrega a la comunidad de un
documento con los resultados obtenidos, por intermedio de sus delegados
principales, asi como a autoridades, funcionarios y demas actores
involucrados y con presencia en el area de intervencion del proyecto. Esta
etapa se llevara a cabo en el mes de mayo, por lo que sus resultados no se
incorporan en este documento.

2. Mecanismos que Facilitaron la Participaciéon Comunitaria
Durante el desarrollo del estudio se incorporaron diversos mecanismos para lograr
la participacion activa de los pobladores en la elaboracion de este diagndstico
participativo y en el proceso de organizacion de los comités locales.

Se destacan actividades como visitas domiciliarias y colocacién de pancartas
alusivas al proyecto en sitios estratégicos de confluencia de pobladores
(comercios, escuelas, iglesias, paradas de autobuses), ademas de reuniones de
induccién e informacion en los diferentes sectores que conforman las
comunidades. Todo esto se hizo con el fin de dar a conocer antecedentes,
objetivos y alcance del proyecto, complementar el proceso de investigacion
requerido y establecer los mecanismos de seleccion de delegados vy
establecimiento de comités locales.

Producto de estas actividades se eligid por consenso fechas, lugares y horarios
para el desarrollo de los talleres que, de preferencia, se llevaron a cabo los fines
de semana y, en ocasiones, en horarios vespertinos, respetando asi el hecho de
que de lunes a viernes la mayoria de la poblacidon tiene su tiempo y atencién
comprometidos en actividades que, por lo general, son siempre de caracter laboral.

3. Cronograma de Actividades
La construccion del proceso de investigacion participativa en el tramo alto de la
subcuenca del rio Agua Sucia se inici6 a mediados del mes de octubre del afo
2005 y concluyo en el mes de marzo de 2006.

Se debe destacar que el proceso de investigacion es continuo, complementario y
simultaneo con las etapas descritas; para recoger de manera formal los datos de
fuentes primarias se llevdo a cabo la aplicacion de encuestas y entrevistas a
diferentes actores pertenecientes a organizaciones de base comunitaria (OBC),
organizaciones gubernamentales (OG) y organizaciones no gubernamentales
(ONG) identificadas en el area.
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Cuadro N° 7
Cronograma de Actividades Ejecutadas para la Investigacion
en el Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia
Actividades Ao 2005 Ao 2006
Octubr | Noviembre | Diciembr | Enero | Febrero | Marzo | *Abril
e e

Reconocimiento de X X
area
Promocion del X X X
proyecto
Reuniones de X X
induccion
Talleres de X X X
diagnostico
participativo
Talleres de X
validacion del
diagnostico y
establecimiento del
comité local
Evento de Programado para el mes de abril mayo, previa concertacion de
instalacion formal fecha con ULA
del comité local y
devolucion de
resultados

*Programado y sujeto a cambio en acuerdo con ULA- CICH —ACP y comunidad

Las primeras acciones se enmarcaron en recopilar y organizar informacion,
estudios, mapas y otros medios auxiliares para tener un panorama real y objetivo
que facilitara el trabajo en campo en el area de intervencion del proyecto.

Luego, se pasd a la consulta directa a través del mecanismo de reuniones y
entrevistas a funcionarios involucrados en el tramo alto de la subcuenca del rio
Agua Sucia como la Administracion Regional de la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM), en la provincia de Coldn; el director regional del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA R6), ingeniero Inocencio Garibaldi; el Honorable
Representante Juan Mitre, de la Junta Comunal del corregimiento de Buena Vista,
entre otros. Todos hicieron aportes significativos que permitieron tener un
conocimiento mas amplio de las comunidades que componen el tramo alto de la
subcuenca del rio Agua Sucia (Anexo No. 4).

Ademas, se llevaron a efecto seis entrevistas a miembros de organizaciones
comunitarias (Anexo No. 4).

Los meses de febrero y marzo se dedicaron a revisar la informacion, hacer los
analisis, procesar y documentar el proceso, como aparece en este documento.
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Capitulo Il
Resultados del Diagnoéstico Participativo

A continuacion se presenta el resultado del proceso de investigacion participativa, para lo
cual se hace una divisién en dos segmentos.

En el primer segmento se presenta un analisis técnico que utilizé6 todos los datos y la
informacién provenientes tanto de fuentes secundarias (estudios, censos, estadisticas)
como de los participantes, recabados en reuniones informativas y de consulta, entrevistas
con actores relevantes involucrados y talleres de diagndstico participativo.

En el segundo segmento se presentan los resultados obtenidos mediante la aplicacién y
uso de herramientas (técnicas) participativas' durante los talleres de diagndstico
participativo.

PARTE A
RESULTADOS GENERALES

1. Caracterizacion Socioecondmica de las Comunidades del Tramo Alto
de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

1.1 Division politico-administrativa del tramo alto de la subcuenca del rio
Agua Sucia
El tramo alto de esta subcuenca se caracteriza por una muy baja densidad
de poblacién, con excepcion de El Giral, El Valle de Giral y Rio Duque, que
tienen una marcada tendencia hacia un crecimiento acelerado. Esto puede
deberse a su proximidad a la principal via terrestre (carretera transistmica)
que une las dos principales ciudades del pais y es una de las mas
transitadas a nivel nacional. La Coclesana y Pefias Blancas se mantienen
relativamente estables en cuanto a crecimiento poblacional.

En el tramo alto se encuentra el 33% del total de poblacién que conforma los
tres tramos de la subcuenca de Agua Sucia.

El aumento de poblacion parece llevar a la conformacion de comunidades
“dormitorio” por su relativa cercania a los principales centros productivos y de
desarrollo (ciudad de Colén, Las Mananitas, Zona Libre de Colodn, ciudad de
Panama).

Todas las comunidades que conforman el tramo alto de la subcuenca del rio
Agua Sucia estan ubicadas politicamente dentro del corregimiento de Buena
Vista, distrito de Colén, provincia de Colon.

" GEILFUS, Fran. 80 herramientas para el desarrollo participativo. Diagnéstico, planificacién, monitoreo, evaluacién. Proyecto de Cooperacion
IICA/GTZ. Agricultura y recursos naturales y desarrollo sostenible. Impreso en EDICPSA, San Salvador, El Salvador.
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1.2

Indicadores sociales y de servicios basicos

a.

Aspectos demograficos

Poblacion

La poblacién asciende a 2,955 habitantes. El crecimiento en el
periodo 1990-2000 fue de 1,130 personas mas (62% con
respecto a la poblacion de 1990).

Este incremento puede ser el resultado de lo atractivo que resulta
el area como destino migratorio de muchos sectores rurales
aledanos, toda vez que brinda mayores oportunidades de acceso
a servicios basicos como educacion, salud y comunicacién vial.

Cuadro No. 8
Poblacion del Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Comunidades 1990 2000 Incremento Var. %
(habitantes) (habitantes) 00/90

Total 1,825 2,955 1,130 62.0

Penas Blancas 291 363 72 24.4

La Coclesana 117 122 5 4.3

Rio Duque 660 1,077 417 63.2

El Valle de Giral S/D 183 183 S/D

El Giral 757 1,210 453 60.0

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda,

Panama, 1990 y 2000

Al comparar los datos por comunidad, en ese mismo periodo se
observa un fuerte incremento en Rio Duque (63.18%), El Giral
(60%) y Penas Blancas (24.4%); La Coclesana tiende a
estancarse o disminuir (4.3%).

Segun el censo de poblacién y vivienda del afio 2000, la
estructura de la poblacion es la siguiente: la poblacion menor de
15 anos representa 42.1% en Penas Blancas; 36.1% en La
Coclesana; 34.5% en Rio Duque; 37.2% en El Valle de Giral, y
32.3% en El Giral.

Con respecto a la poblacion de 15 a 64 anos se da el siguiente
porcentaje: Pefias Blancas, 52.6%; La Coclesana, 56.6%; Rio
Duque, 61.4%; El Valle de Giral, 58.5% y El Giral, 63.7%.

La poblacion de 65 afios y mas se distribuye de la siguiente
manera: Penas Blancas, 5.2%; La Coclesana, 7.4%; Rio Duque,
4.2%; El Valle de Giral, 4.4%, y El Giral, 4.1%.

En relacion a la estructura de la poblacion total se da la siguiente
distribucion: 34.7% de la poblacién comprende el rango de
menores de 15 afos; 60.9% comprende el rango que va de 15
anos a 64 y 4.4% comprende el rango de 65 afios y mas.
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Grafica No. 1
Distribucién de la Poblacién del Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Aqua Sucia

4.4%

O Menores de 15 afos
m de 15 a 64 afios
O Mayores de 64

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda,
Panama, 1990 y 2000

o Sexo
La poblacion se distribuye de la siguiente manera:

Cuadro No. 9
Estructura Poblacional por Sexo en el Tramo Alto
de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

1990 2000
Comunidad
Total Mujeres | Hombres | Total Mujeres | Hombres
Total 1,825 882 943 2,955 1,415 1,540
% 100 48.3 51.7 100 47.9 52.1
Pefias Blancas | 291 135 156 363 167 196
La Coclesana 117 45 72 122 57 65
Rio Duque 660 323 337 1,077 525 552
El Valle de S/D S/D S/D 183 85 98
Giral
El Giral 757 379 378 1,210 581 629
Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, Panama,
1990 y 2000
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o Edad
La mayor parte de la poblacién (60%) se ubica en el rango de
mas de 18 afos; esta informacién sirvié para establecer un
parametro que mide participacion y representatividad en
actividades relacionadas con el proyecto.

Cuadro No. 10
Poblacion Adulta del Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Comunidad 1990 2000
Total De 18 afios y Total De 18 anos y mas
mas de edad de edad
Total 1,825 1,000 2,955 1,750
Pefas Blancas 291 128 363 184
La Coclesana 117 62 122 70
Rio Duque 660 357 1,077 644
El Valle de Giral S/D S/D 183 101
El Giral 757 453 1,210 751

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda,
Panama, 1990 y 2000

o Jefatura de los hogares
De acuerdo a datos censales del 2000, la mayoria de las
viviendas (85.51%) tiene jefes de hogar del sexo masculino; los
hogares que tienen como jefes a mujeres se estima en un
14.49%.

Cuadro No. 11
Jefatura de Hogares en el Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Comunidades Total Hoga;s;g(r):sjefes jgzagsar'::j:g;
Total 697 596 101
% 100 85.5 14.5
Pefias Blancas 77 65 12
La Coclesana 28 25 3
Rio Duque 249 210 39
El Valle de Giral 42 38 4
El Giral 301 258 43

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda
Panama, 2000
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b.

Situacion educativa

Nivel educativo de la poblacion

La poblacién en edad escolar (menores de 15 anos) para el afio
2000 ascendia a 1,076 estudiantes, de los que un poco mas del
90% se encuentra inserto en el sistema educativo. La percepcion
de los pobladores es que en el area hay un considerable nimero
de personas con nivel de educacion medio, técnico vy
universitario, aunque el mercado laboral ofrece muy pocas
oportunidades de insertarse en actividades econdmicas y de
desarrollarse profesionalmente, lo que crea frustracion vy
desesperanza.

Oferta y acceso al sistema educativo

El acceso de la poblacién (incluso de lugares muy apartados) al
sistema escolar se da primordialmente mediante la asistencia a
los centros educativos de Pefnas Blancas (solo nivel primario), La
Coclesana (so6lo nivel primario) y El Giral (sélo nivel primario).

Para continuar estudios secundarios los jovenes deben
trasladarse hasta Buena Vista (sélo primer ciclo), Cativa,
Gatuncillo, Colén y Panama, lo que representa costos (en tiempo
y dinero). Debido a limitaciones econdémicas y falta de
oportunidades laborales muchas familias no cuentan con los
recursos necesarios para insertarse en el sistema educativo, lo
que afecta su potencial y, por ende, su calidad de vida.

Analfabetismo

Del total de la poblaciéon en edad escolar, mas del 70% ha
logrado insertarse en el sistema educativo; el promedio de afios
aprobados es de 6.4 afios; aun se mantiene un nivel de
analfabetismo del 4.9% para el conjunto de comunidades que
conforman el tramo alto de la subcuenca del rio Agua Sucia.

Cuadro No. 12
Poblacién Analfabeta en el Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Comunidad 1990 2000

Total Analfabeta Total Analfabeta %

Total 1,825 S/D 2,955 146 4.9

Pefnas Blancas 291 S/D 363 33 9.1
La Coclesana 117 S/D 122 1 0.8
Rio Duque 660 S/D 1,077 41 3.8
El Valle de Giral S/D S/D 183 5 2.7
El Giral 757 S/D 1,210 66 5.5

Fuente:  Contraloria General de la Republica, Censos Nacionales de
Poblacion y Vivienda, Panama, 1990 y 2000

Situacioén de la vivienda

Las comunidades presentan un desarrollo con caracteristicas muy
particulares porque combinan patrones eminentemente rurales con
otros semi-urbanos. Hay viviendas en mejores condiciones en cuanto
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a materiales de construccion (techosde zinc, paredes de bloques y
pisos de cemento); divisiones internas que separan cocina, sala y v,
por lo menos, dos cuartos; sin embargo, los aspectos sanitarios no son
los mejores; en términos generales, se trata de viviendas relativamente
comodas y en buen estado.

Segun datos censales del 2002, entre las caracteristicas destacables
estan las siguientes:

El 12.6% de las viviendas tiene piso de tierra y el 87.4%, piso de
concreto.

El 96.4% de las viviendas tiene servicios sanitarios (la mayoria,
letrinas y muy pocos tanques sépticos); sin embargo, por medio
de cunetas a orilla de las calles se recogen desagies
directamente de las viviendas que desembocan sin tratamiento
alguno en quebradas, lo que genera malos olores vy
contaminacion.

El 82.8% de las viviendas cuenta con luz eléctrica.

Casi el 92.68% de las viviendas cuenta con servicio regular de
agua potable. Rio Duque es la que mas se beneficia con el
suministro de agua por el IDAAN, porque esta ubicada a orillas
de la carretera Transistmica cerca de las tuberias de conduccion
desde la planta potabilizadora de Chilibre. Sin embargo, las otras
comunidades dependen de acueductos rurales accionados por
gravedad o turbinas eléctricas

El 20.8% de las viviendas cuenta con teléfonos residenciales.

Cuadro No.13
Condiciones Generales de las Viviendas
Ubicadas en el Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

1990 2000
Comunidad Total | Pisode | Cocina Sin Sin Sin Total | Pisode | Cocina | Sinagua Sin Sin
tierra | conlefia | agua servicio | energia tierra con potable servicio energia
pot. sanitario | eléctrica lefia sanitario | eléctrica
Total 386 93 128 100 25 159 627 88 93 43 17 94
Pefias Blanca 55 43 55 53 7 55 77 35 50 17 7 30
La Coclesana 25 15 22 20 4 25 28 2 9 12 3 7
Rio Duque 136 22 38 22 7 46 249 25 17 12 1 37
El Valle de Giral | S/D S/D S/D S/D S/D S/D 42 7 4 1 3 10
El Giral 170 13 13 5 7 33 301 19 13 1 3 10

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, Panama, 2000.

d.

Sector salud

Atencion de salud a la poblacion

Los pobladores del area recurren a la policlinica de Nuevo San
Juan, instalacion y servicios adscritos al Ministerio de Salud.
Para llegar se requiere unos cuarenta minutos en transporte
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colectivo desde las comunidades. También asisten al centro de
salud de Buena Vista, donde reciben atencién en medicina
general y algunas especialidades como ginecologia, odontologia,
pediatria, laboratorio y atencidn en aspectos de prevenciéon y
salud. En el subcentro de EIl Giral reciben atenciéon primaria y
atencién en aspectos de prevencion y promocion de la salud.

La poblacion percibe que los servicios que presta el centro de
salud de Buena Vista no satisfacen la demanda de la poblacion,
ya que hay escasez de personal, no estan disponibles todas las
especialidades, con frecuencia faltan medicamentos, materiales e
insumos y el horario de atencion es muy restringido; ademas, en
horas de la noche las urgencias médicas se tienen que atender
en el area de San Juan (Policlinica del Seguro Social).

Cuadro No. 14
Recursos Humanos Disponibles en el Centro de Salud de Buena Vista
por Departamento y Condicién

Total Condicién
Departamento
Permanente Temporal
Medicina 6 3 3
e  General 3 3 -
. Pediatria (3 dias a la semana) 1 - 1
e  Ginecologia (jueves) 1 - 1
e  Psiquiatria (jueves) 1 - 1
Odontologia 3 2 1
. Odontoélogos 1 1 -
. Internos 1 - 1
e Asistente de odontologia 1 1 -
Enfermeria 6 6 -
Auxiliares de enfermeria 6 6 -
Asistente de clinica 1 1 -
Farmacia 4 2 2
. Licenciado en farmacia 1 1 -
e Asistente de farmacia 1 1 -
. Rotulador 1 - 1
. Despachador de medicamentos 1 - 1
Laboratorio clinico 2 1 1
. Licenciado en Téc. Médica 1 1 -
e  Secretaria 1 - 1
Educador para la salud 1 1 -
Trabajo Social 1 1 -
Saneamiento ambiental 1 1 -
Prestaciones médicas 6 4 2
Transporte 1 1 -
Aseo 4 2 2

Fuente: “Perfil Basico y Plan de Accién Ambiental Comunitario”, Junta Comunal y Comité
Gestor de Buena Vista
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o Alcantarillado, aguas negras y disposicion de basura
Las comunidades carecen de un sistema de alcantarillado; sélo
se observan drenajes improvisados que, por lo general, corren en
las cunetas y orillas de las calles pavimentadas o de tierra.

Sélo el 3.9% de las viviendas carece de servicio sanitario; sin
embargo, la gran mayoria de estos servicios esta disefiada al
margen de especificaciones técnicas apropiadas y ubicada en los
lugares menos indicados; muchas de las estructuras estan
defectuosas y en condiciones deplorables, lo que agrava las
condiciones de contaminacioén al verter desechos, muchas de las
veces directamente, a cauces de rios o fuentes hidricas. De esta
manera, no so6lo constituyen fuentes de contaminaciéon de
recursos hidricos sino que son propagadores de enfermedades
porgue no cumplen con normas sanitarias.

La recoleccion de la basura se realiza mediante un servicio dado
en concesion por el Municipio de Colén a una empresa privada
(AGUASEOQ), a partir del afio 2001. Este servicio se considera
como deficiente, toda vez que soélo se presta una vez a la
semana, cuando lo hace de manera regular, a las viviendas
ubicadas en el corddon central de las vias que atraviesan las
comunidades.; pero por lo general no pasan durante periodos
mas largos.

Los sectores apartados de la via principal sufren la falta del
servicio y se ven obligados a quemarla, enterrarla y, en
ocasiones, tirarla a los cauces de rios y quebradas; sin embargo,
el cargo aparece en la factura del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN).

e. Indicadores econémicos

o Ocupacion e Ingreso
En su mayoria, la poblacion ocupada percibe ingresos como
asalariados del sector servicios (Zona Libre de Coldn,
instituciones publicas, construccién, pequefios negocios, entre
otras).

Los jefes de hogares son, en su mayoria, personas del sexo

masculino, con ingresos mensuales promedio de B/.296.00
(Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2000).
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Cuadro No. 15
Datos de la Poblacién Econémicamente Activa del Tramo Alto del Rio Agua Sucia

Ocupada en Poblacion No
Comunidades Ocupados Desocupados econoémicamente econoémicamente

Agropecuarias activa

Total 936 174 55 1,120
Pefias Blancas 74 36 20 151
La Coclesana 31 10 3 46
Rio Duque 351 59 10 398
El Valle de Giral 57 5 2 75
El Giral 423 64 20 450

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, Panama, 2000

Se estima que s6lo un 1.9% de la poblacién econémicamente
activa se dedica a al cultivo de productos agricolas y a la cria de
ganado.

La mayor parte de la poblacion se dedica a actividades agricolas
para el autoconsumo y cultiva platano, fame, Aanpi, coco,
mango, papaya, guineo, aguacate, yuca, naranja, marafnon,
nance, otoe, aguacate, guandu, marafién curazao y maiz. Entre
los rubros que mas se venden estan el guandu, el maiz y otras
verduras.

Por otro lado, algunos se dedican de manera informal y en
pequefa escala a la cria de animales domésticos como gallinas y
cerdos.

La actividad ganadera se da muy poco. Un par de décadas atras
esta actividad era significativa, pero ha cedido terreno al sector
servicios, que se ha visto apuntalado como consecuencia del
auge de la actividad comercial y canalera.

En efecto, en los ultimos afos ha florecido una diversidad de
pequenas empresas y negocios vinculada fundamentalmente con
el sector servicios (piqueras de taxis, rutas internas de transporte
colectivo, bodegas, cantinas, pequenos expendios); por lo
general, estd en manos de inmigrantes chinos, arabes e hindues;
muy pocos negocios y fuentes de empleo pertenecen a
nacionales y mucho menos a los habitantes de las comunidades
del tramo alto de la subcuenca del rio Agua Sucia.

Hay empresas de gran impacto en términos de generacion de
fuentes de trabajo pero en la misma medida se constituyen en
principales fuentes de contaminacion de fuentes hidricas: Planta
de Lubricantes ESSO, Empaques de Colén, ECOCLIN,
MEDIPAN, CAUPAN.

. Sector industrias
En el area soélo se encuentran la Planta de Lubricantes ESSO,
Empaques de Colon, ECOCLIN, MEDIPAN, CAUPAN, como
principales industrias de incidencia significativa y de mayor
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impacto; los participantes muestran preocupacion por la
contaminacion que ellas producen.

o Sector construccion
Este sector es muy importante porque muchos varones jovenes y
de mediana edad realizan esta actividad.

Los participantes identificaron un numero considerable de
personas cuyos familiares y vecinos desarrollan esta labor y hay
bastantes que tienen conocimientos de albanileria u otros oficios
afines. Sin embargo, se trata de una actividad que por lo general
se desempefia fuera de las comunidades, y que se complementa
con la demanda interna en la construcciéon y/o mejoras de
viviendas u otras infraestructuras pertenecientes a empresas
privadas o instituciones publicas en el area. Esta actividad se
reactiva de preferencia en la temporada seca.

f. Infraestructura comunitaria

) Sector vialidad (carreteras, caminos, puentes, vados)
La via principal de acceso y comunicacién de las comunidades
del tramo alto es la carretera transistmica.

Por lo general, la via principal desde la transistmica que atraviesa
las comunidades, esta asfaltada; no es asi con la gran mayoria
de los ramales, a excepcién de algunos tramos.

No siempre la via principal que atraviesa las comunidades esta
en buenas condiciones; a veces muestra evidente falta de
mantenimiento, con gran cantidad de huecos y tramos
practicamente de tierra donde la capa asfaltica ha sido
deteriorada por la erosién y el uso constante de equipo pesado.
Esta condicién de deterioro grave es evidente en la via que
conduce desde la transistmica hasta El Giral y El Valle de Giral.
Las aceras y desagues presentan deficiencias, y no todos los que
se necesitan se han construido.

Penas Blancas y La Coclesana, por estar ubicadas en areas mas
retiradas de la carretera transistmica, tienen mas dificultad de
acceso, porque no cuentan con una via en condiciones
apropiadas para la entrada y salida de vehiculos.

Desde el empalme hacia Pefas Blancas (a la salida de Buena
Vista) el tramo carretero se encuentra en condiciones muy
deplorables; en época de lluvias se torna intransitable para la
mayoria de vehiculos pequefios y que no sean de doble traccion.

El camino hacia La Coclesana a partir del empalme con la via

que conduce hacia Sardinilla se encuentra en condiciones no
apropiadas para el transito fluido y seguro de vehiculos. Esto
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incide en el normal desenvolvimiento de diversas actividades y
afecta indudablemente la calidad de vida.

De acuerdo a los moradores, esta situacion persiste debido a la
poca gestion de las autoridades locales y regionales, que no
manifiestan mayor interés por apoyar y asumir compromisos al
respecto. Sefialan que para épocas de campafia politica no
faltan las promesas a granel que crean falsas expectativas y
esperanzas vanas, lo que frustra y decepciona y hace de los
habitantes personas incrédulas y desconfiadas cuando aparecen
otras iniciativas, vengan de donde vengan.

En algunos casos, los caminos de penetracién o carreteras de
tierra y piedra se han mejorado gracias a la labor de algunos
funcionarios o autoridades, pero estos aportes son eventuales y
muy puntuales, lo que no satisface enteramente las necesidades
planteadas.

Por otro lado, con frecuencia la comunidad no asume la cuota de
responsabilidad y de compromiso que le atafie en este tipo de
procesos, y le asigna a autoridades, gobierno y otras instancias
externas dicha responsabilidad. Aun hay vestigios de la cultura
del paternalismo que por muchos afios se inculcé por parte de
politicos e intereses entre los habitantes de estas comunidades.

o Electricidad
La mayor parte de las viviendas tiene sistema de electrificacion
que brindar la empresa Elektra Noreste; un 17.2% no cuenta con
este servicio.

o Iglesias
Todas las comunidades, sin excepcion, tienen iglesias (catdlicas
y evangélicas).

o Seguridad publica
No existe estacion de policia; a unos 20-25 minutos en transporte
colectivo (bus) desde las comunidades, en Buena Vista centro se
encuentra la subestacién de policia asignada para dar la
proteccion y vigilancia a todo el corregimiento.

o Parques y areas recreativas
En las comunidades no hay instalaciones recreativas para nifios y
jévenes; lo que hay son algunos predios acondicionados o
improvisados para la practica de actividades como béisbol y
futbol (como se pudo apreciar en La Coclesana y Rio Duque,
sobre todo).

En EIl Giral hay una cancha de baloncesto accesible a todo el

publico, donde se realiza actividades bailables. El Valle de Giral y
Pefas Blancas tienen un cuadro para practicas de futbol y

27



Proyecto Establecimiento y Fortalecimiento de Comités Locales por Subcuenca en la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama. Componente de Establecimiento de Comités Locales.
Documento No. 13 —Diagnostico Participativo del Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

béisbol que reune ciertas condiciones gracias a la gestion del
H.R. Juan Mitre. Esto indica que jovenes y adultos en alguna
medida cuentan con condiciones para la practica de deportes y la
recreacion al aire libre, lo que  contribuye a un sano
esparcimiento y entretenimiento.

PARTE B , ,
RESULTADOS ESPECIFICOS DEL DIAGNOSTICO SOCIO-
AMBIENTAL PARTICIPATIVO

A continuacion se presentan los aportes hechos por los participantes en los talleres de
diagnéstico participativo, con base en herramientas (técnicas) graficas tradicionalmente
utilizadas en areas rurales que, previa adecuacion, se aplicaron en este estudio.

El uso de dichas metodologias permitid la interaccion necesaria para incorporar la
perspectiva comunitaria mediante el establecimiento de espacios para la capacitacion, el
dialogo, la observacion participante y la elaboracién grafica de los aspectos analizados de
cada una de las comunidades que pertenecen al tramo alto de la subcuenca del rio Agua
Sucia.

1. Andlisis en Base al Uso de
Participativo

las Herramientas de Diagnéstico

Cuadro No. 16
Técnicas Utilizadas en los Talleres del Diagnéstico Participativo
en elTramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Instrumento Objetivo

Perfil de Grupo Definir las caracteristicas del grupo de participantes en relaciéon con las
actividades examinadas (método rapido y conveniente para entender en
sentido general caracteristicas  socio-econdmicas, cualitativas vy
cuantitativas)

Mapa Social Conocer las condiciones de la comunidades, abordando aspectos como
viviendas, letrinas, comercios, vias de acceso, medios de comunicacion,

infraestructuras comunitarias, manejo de desechos, entre otros

Diagrama de Venn Identificar las organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y

comunitarias con injerencia en la comunidad y cémo las ven los moradores

Grafico Histdrico Conocer la evolucién y los cambios realizados en una comunidad,
analizando aspectos como bosque, area de cultivo, fauna, rios, produccion,

entre otros

Linea de Tiempo

Describir los acontecimientos mas relevantes de la comunidad

Servicios y Oportunidades

Conocer los servicios y oportunidades que se ofrece en cuanto a la
movilizacién de los residentes de la comunidad (conocer hacia donde van
los moradores para obtener servicios y oportunidades)

Mapa de Recursos Naturales
y Uso del Suelo

Describir en un mapa las caracteristicas principales del area, resaltando el
uso del suelo y los recursos naturales

Calendario Estacional

Representar graficamente el calendario de actividades productivas para
disefar intervenciones y planificar acciones mas adecuadas

Analisis de Conflictos

Determinar las principales areas de conflictos que se dan en la comunidad
introduciendo una discusion sobre aspectos de conflicto

Diagrama de Cuenca y
Dafios Ecoldgicos

Con base en un mapa de micro-cuenca, describir con conocimiento local los
impactos ambientales negativos que tienen lugar en el area

Matriz de Andlisis Integral de
Problemas.

Fuente: GEILFUS, Fran. 80 herramientas para el desarrollo participativo. Diagnésticos, planificacion,
monitoreo, evaluacion, Proyectos de Cooperacion IICA/GTZ. Agricultura y recursos y desarrollo sostenible.
Impreso en EDICPSA, El Salvador, El Salvador.
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1.1 Perfil de Grupo

a. Pefas Blancas
El ejercicio proveyo la siguiente informacion:

Grafica No. 2
Perfil de Grupo

4% @ Amas de casa

7%

B Agrucultores
O Ganaderos

14%

O Albariles

7% m Estudiantes

@ Carpinteros
25%

| Maestros

b. La Coclesana
El ejercicio proveyo la siguiente informacion:

Grafica No. 3
Perfil de Grupo Actividades de las Mujeres

O Amas de Casa

19% 27% W Productoras Avicolas
5% O Cocineras
O Artes manuales
14% 27% B Modistas

O Granjas Sostenibles

8%
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Grafica No. 4
Perfil de Grupo Actividades de los Hombres

. 1% @ Construccion
22% .
m Comerciante
O Ganadero
1% O Soldador

11% W Bbanista
0

O Agricultor

Rio Duque, El Giral y El Valle de Giral

Los resultados obtenidos reflejan que las mujeres que participaron en
el diagndstico en su mayoria estan desempleadas y se dedican a los
quehaceres del hogar. Entre las actividades mas frecuentes se
mencionan: amas de casa (42%), independientes (12%), agricultores
(17%), desempleados (12%), estudiantes (7%), asalariados-empresa
privada (10%).

Grafica No. 5
Perfil de Grupo

O Ama de Casa

B Independiente

79 10%
()

12% 42% 0O Agricultores

0O Desempleados

o,
17% 12%

m Estudiantes

O Asalariados Empresa

1.2 Mapa social

a.

Pefias Blancas

Penas Blancas tiene unas ciento veintitrés viviendas, una escuela a
nivel de educacion basica (primaria), una iglesia catdlica, una
evangeélica, dos tiendas y un campo deportivo. También  tiene  una
granja sostenible en la que algunas familias se han integrado de
manera organizada para complementar sus ingresos econémicos.

Algunos moradores se dedican a la agricultura, unos para consumo
personal y otros para vender a otras comunidades o al mercado de
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Colén, aunque en menor escala. La comunidad tiene servicio de
transporte colectivo tres veces al dia y de taxis las veinticuatro horas.
Se puede decir que es una de las comunidades mas organizadas en la
actualidad y hay que destacar que los miembros de la iglesia catdlica
son muy activos.

Solo cuatro casas tienen servicio sanitario, ciento diecisiete tienen
letrinas y dos casas no cuentan con ningun tipo de servicio sanitario.

En la comunidad hay veinticinco casas de paredes bloque, piso de
concreto, y techo de zinc. El resto tiene piso de tierra, paredes de
zinc y madera y techo de pencas.

En la comunidad se encuentran varios comités organizados, asi:

Comité Catdlico

Comité Local

Comité de Acueducto Rural
Comité de Padres de Familias
Comité de Granja Sostenible

La poblacion total es de trescientos sesenta y tres personas, ciento
noventa y seis hombres y ciento sesenta y siete mujeres; de ese total,
ciento ochenta y cuatro son mayores de edad.

b. La Coclesana
La Coclesana tiene una poblaciéon pequefia que cuenta con servicios
basicos como luz eléctrica, escuela, dos iglesias (una catdlica y una
adventista), un acueducto y una carretera de tierra transitable durante
todo el afo, aunque en época de lluvias se dificulta el transito de
vehiculos pequefios y de los que no tienen doble traccion.

Hay treinta y cinco viviendas habitadas y dos deshabitadas (cuyos
duefios han salido en busca de trabajo y sélo las ocupan cuando
vienen a visitar a sus familiares).

La poblaciéon esta conformada de la siguiente manera: cuarenta y tres
hombres, veintiocho nifios, treinta y ocho mujeres y treinta y dos nifias.

La Coclesana tiene un total de 121 habitantes.

El servicio de la energia eléctrica s6lo llega hasta la residencia de la
familia Piloso; algunos moradores ubicados lejos de la linea principal
han tenido que buscar por sus propios medios que el servicio les llegue
a sus viviendas.

La junta local no tiene un local donde reunirse y debe utilizar la escuela
de la comunidad para realizar cualquier tipo de reunién o convocatoria.
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Rio Duque, El Giral y El Valle de Giral

Estas comunidades tienen una poblacion relativamente grande que, a
medida que transcurre el tiempo, tiende a aumentar de manera
significativa.

Se pueden considerar como area suburbana, ya que cuentan con la
mayor parte de los servicios basicos: escuela primaria, varias iglesias
evangélicas y una iglesia catodlica, casa local, parque infantil, cancha de
juegos, fabrica de juegos pirotécnicos, estacion para expendio de
combustible, varias empresas industriales, varios locales comerciales
(tiendas y mini-supers) y varios locales de expendio de bebidas
alcoholicas.

Tienen servicio de energia eléctrica, teléfonos residenciales y publicos,
una carretera de asfalto (aunque en mal estado por falta de
mantenimiento adecuado) y un sistema de acueductos rurales que
abastece sobre todo a El Giral y El Valle de Giral (se trata de sistemas
independientes, debido a la gran demanda de la poblacién). Rio
Duque es atendido por el sistema que viene de la potabilizadora de
Chilibre.

La poblacion es considerable, por lo que la mayor parte de la
contaminacion de las aguas se da por el exceso de basura que se
genera a lo interno de las comunidades y su inadecuado manejo, que
incluye depositarla en rios o quebradas.

La mayor parte de las personas tiene casas construidas con paredes
de bloc, pisos de concretos y techos de zinc, letrinas; en algunos
casos, hay servicios higiénicos con sus respectivos tanques sépticos.

1.3 Diagrama de Venn

a.

Pefas Blancas
Los moradores de Pehas Blancas sefialaron a las siguientes
instituciones y organizaciones como las de mayor importancia:

. Gobernacion, diputado, alcaldia y Ministerio de Obras Publicas
(MOP): son importantes pero los ubicaron lejos porque nunca
los han visto realizando algun tipo de obra beneficiosa para el
area.

Los actores claves importantes que fueron colocados medianamente
cerca de la comunidad son:

o Corregiduria: es importante y tiene un poco de presencia a través
de los casos que atiende para resolver conflictos diversos.

) Ministerio de Educacion (MEDUCA): es importantes y se
encuentra un poco mas cerca, ya que existe la escuela y en
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varias ocasiones ha representado a la comunidad en concursos a
nivel regional.

o Club de Padres de Familia: es importante y lo colocan dentro
porque sus actividades tienen el fin de mejorar las condiciones y
el nivel de educacion, sobre todo de la nifez.

o Comité de Agua: es importante y estd colocado casi dentro,
aunque hace falta mejorar la calidad del servicio.

o Iglesia Catodlica: es la mas importante y la colocan dentro porque,
aunqgue no cuenta con el apoyo del gobierno, es la que mas se ha
preocupado por las necesidades de la comunidad; la consideren
importante porque les brinda apoyo moral y espiritual.

La comunidad considera en un segundo grado de importancia a los
siguientes actores claves:

o MIDA: lo ubicaron cerca porque siempre tiene presencia dando
asistencia técnica a productores y grupos vinculados con la
actividad agricola.

) Policia Nacional: la ubicaron distante ya que la estacién de
policia esta en Buena Vista y no sienten su presencia; cuando los
solicitan no vienen, argumentando que no cuentan con el
transporte ni los recursos para atender la demanda de vigilancia y
seguridad.

o Representante de Corregimiento: lo consideraron bastante cerca
aunque quisieran que esté mas atento a sus necesidades; asi
como mejord el campo deportivo, también podria hacer otras
aportaciones.

o Junta Local: aunque esta en la misma comunidad, la ubicaron
medianamente cerca pero fuera, ya que no esta realizando su
labor como autoridad local.

Los actores de menor importancia fueron los siguientes:

o ANAM: la consideraron de menor importancia y lejos, ya que no
desempefa su labor ambientalista ni promueve proyectos como
alternativa para la conservacién y la produccion en la comunidad.

) Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC): a pesar que
hace una labor, la colocaron lejos ya que muchos de ellos no la

conocen.

o Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA): la colocaron fuera
porque tiene una agencia en Buena Vista que no asume su rol de
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mercadeo; por eso los productores se han quejado y abandonado
paulatinamente las actividades en el campo agricola.

o Ministerio de Vivienda (MIVI): lo colocaron lejos porque falta
mejorar las viviendas y aunque se han divulgado proyectos de
mejoras ellos no han sido tomados en cuenta ni beneficiados.

o Patronato del Servicio Nacional de Nutricibn: aunque lo
consideraron de menor importancia, se colocé bastante cerca
porque han visto su presencia por lo menos en la granja.

o Reforma Agraria: la consideraron de menor importancia, pero la
colocaron lejos porque no ha resuelto los problemas legales de
tenencia de terrenos y lotes; por falta de personal no pueden
cubrir todas las areas.

b. La Coclesana
Los moradores consideran que las instituciones mas importantes son
las siguientes:

o Policia Nacional: es muy importante pero no tiene presencia
porque ultimamente ha habido robos y la policia no hace rondas
frecuentes porque no cuentan con el transporte necesario.

o Honorable Representante: el trabajo del representante no se vé;
un miembro de la comunidad sefala que el Honorable, desde que
consiguiod el voto, no viene a La Coclesana.

o MORP: la Unica ayuda que ha dado es el transporte para llevar los
materiales donados por el representante para la reparacion de la
carretera.

o MINSA: no tiene una incidencia significativa en la comunidad.

o MIDA: es de gran importancia pero su apoyo es regular en
cuanto a asistencia técnica al momento de realizar trabajos
agricolas.

Las entidades con un mayor grado de importancia son:

o MEDUCA: a pesar que no es la mas importante, sienten que
tienen su apoyo.

o Club de Padres de Familia: este grupo esta formado por los
mismos moradores y estd unido para hacer mejoras en la
comunidad conjuntamente con la escuela.

o Comité Catdlico: se siente su participacion activa, ya que

organizan actividades de recreaciéon y de obtenciéon de fondos
para mejorar la misma iglesia.
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C. Rio Duque, El Giral y El Valle de Giral

o En la comunidad de Rio Duque
Las instituciones y entidades mencionadas aqui son:

- Iglesia Catdlica: se considera de poca importancia y la
colocaron a una distancia media.

- Junta local: se considera de poca importancia pero la
colocaron a una distancia promedio.

- Centro de Salud: es de poca importancia y el apoyo
brindado a la comunidad es deficiente; por eso lo colocaron
a gran distancia.

- Policia Nacional: es de suma importancia pero no cumple
con sus funciones, al menos en esa comunidad.

- MEDUCA: es de gran importancia pero lo ubicaron a una
distancia media porque tienen poco apoyo de su parte.

- Comité de Trabajo y Pro-Megjoras: tiene importancia y esta
muy unido a la comunidad porque esta activo; lo ubican
cerca.

- Cooperativa de Taxis: tiene mediana importancia; el
servicio que brinda a la comunidad es suficientemente
bueno; la ubican cerca.

- Alcaldia: es de mediana importancia pero no se siente que
hay apoyo para la comunidad; la ubicaron muy distante.
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o En la comunidad de El Giral:
Las instituciones y entidades mencionadas aqui son:

- MEDUCA: es de suma importancia porque de él depende
el aprendizaje de sus nifios; el conocimiento es la base del
desarrollo; los moradores lo ubicaron en una posicion
cercana porque obtienen de él apoyo considerable.

- Iglesia Catodlica: la ubicaron a la iglesia en el centro de la
comunidad porque desde sus comienzos fue un punto de
unién no soélo para compartir la palabra de Dios sino
también para mejorar sus condiciones de vida.

- Junta Local: no ha dado resultado; lo que ha realizado en
su mayoria no es en pro de la comunidad; la ubicaron muy
distante del centro porque actualmente no funciona como
junta local y sélo se cuenta con el terreno y las
instalaciones.

- Comité de Padres de Familia: es una herramienta muy
importante para los moradores en cuanto a reuniones
comunitarias se refiere, pero lo coloraron muy distante
porque no se involucra con los acontecimientos
comunitarios.

- MINSA: es de mediana importancia; sin embargo, siente
apoyo considerable de su parte; hay un subcentro que sera
ampliado préximamente.

- Policia Nacional: es de poca importancia y su apoyo a la
comunidad es regular; la ubican a una distancia promedio.

- Cable & Wireless: hay considerable apoyo de la empresa;
hay un teléfono publico en condiciones aceptables para
hacer llamadas y hay lineas disponibles para teléfonos
residenciales; la ubican a una distancia media.

- Representante de Corregimiento: es de suma importancia y
actualmente la comunidad siente que tiene ese apoyo; lo
ubican muy cerca.

- Comité de Agua: funciona actualmente y es de gran
importancia; lo colocaron como muy presente en las
actividades de la comunidad.

- Diputados: son de poca importancia; los colocaron a una

gran distancia afirmando asi que no se involucran con ella
en ninguna de sus actividades.
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o En la comunidad de El Valle de Giral:
Las instituciones y entidades mencionadas por la comunidad son
las siguientes:

- MIDA: es de gran importancia y el apoyo que brinda es muy
representativo; lo ubicaron muy cerca.

- Acueducto Rural: es de gran importancia; gracias a sus
fundadores se instal6 el sistema que permite abastecer de
agua; se le ubica cerca.

- Representante de Corregimiento: su participacion es
fundamental; actualmente esta activo y le brinda apoyo a su
comunidad.

- Cable & Wireless: tiene poca importancia; se la ubica a una
distancia media porque brinda servicio a algunas casas.

- Alcaldia: es de poca importancia y la comunidad no tiene su
apoyo; lo ubicaron muy distante de ella.

- Diputados: esta figura politica no ha brindado el apoyo
debido.

- Cooperativa de Taxis: es de poca importancia y brinda un
servicio promedio; la ubicaron a una distancia media.

1.4 Gréfico histoérico

a.

Penas Blancas

1920

Los rios y quebradas tienen buen nivel de agua, no estan
contaminadas y se encuentra gran diversidad de animales (peces,
cangrejos, camarones, etc.). Los moradores utilizan el agua para lavar
y, muchas veces, para consumo personal. En el bosque existen
muchas areas verdes; los moradores se dedican a cultivar diferentes
tipos de rubros para venta y subsistencia (yuca, fiame, platano, maiz,
arroz, otoe).

Se pueden encontrar diferentes tipos de animales porque hay muchas
areas boscosas (venados, zainos, gallitos de monte, iguanas, aves,
puercos de monte, conejos). La poblacién es poca.

1930

Los rios y quebradas tienen buen caudal; se encuentra gran diversidad
de animales; los moradores utilizan el agua para consumo personal y
pescan para su consumo. Hay muchas areas boscosas. La
comunidad en general se dedica a la agricultura para venta y
subsistencia. Hay diferentes tipos de animales (puercos de monte,
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conejos, iguanas, puercos de casa, gallina, aves en general). La
poblacion va en aumento.

1940

El nivel de agua es favorable para los moradores y todavia se
encuentra gran diversidad de especies animales. Los bosques estan
en oOptimas condiciones. La comunidad se dedica a la agricultura y
produce hame, platano, maiz, arroz. Hay diferentes tipos de animales
(venados, sainos, puercos de monte, gallinas, aves, iguanas, etc.). La
poblacién sigue aumentando.

1950

En este afo, el caudal de agua es bueno, el agua esta limpia y se
encuentran diferentes especies acuaticas; las areas boscosas
empiezan a disminuir porque la poblacion aumenta y necesita talar
para construir sus viviendas. Los moradores se dedican a cultivar
platano, otoe, fiame, maiz, arroz. La diversidad de fauna va
disminuyendo porque se estan afectando sus espacios y habitat. La
poblacion va en aumento.

1970

El nivel de agua aun se puede considerar bueno, tiene buen caudal y
diferentes tipos de especies; los moradores la utilizan para consumo
personal. Las areas verdes estan disminuyendo por el aumento de la
poblaciéon. La comunidad se dedica a la agricultura (fiame, platano,
arroz, yuca, maiz, otoe, etc.). Los animales disminuyen en cantidad.
Las areas boscosas contindan disminuyendo y los moradores practican
la caza para consumo personal. La poblacién continta creciendo.

1980

El nivel de los rios empieza a disminuir; las especies se ven afectadas;
los bosques disminuyen su cobertura; los moradores se dedican a la
agricultura.

1990

La calidad de las aguas empieza a verse afectada. Las areas
boscosas siguen disminuyendo. Algunos moradores se dedican a la
agricultura para vender y para consumo personal.

2000

El caudal de las fuentes disminuye; las especies animales menguan en
cantidad; los bosques continuan siendo talados; la actividad agricola
disminuye dando lugar al surgimiento de trabajadores asalariados
obligados a trasladarse fuera de las comunidades para ganarse el
sustento diario. Crece la poblacién y, consecuentemente, el numero de
viviendas.

2006

Se contaminan de manera alarmante las fuentes de agua; los caudales
disminuyen drasticamente. El area de produccion ha disminuido
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porque los moradores se dedican a otras actividades pero fuera de la
comunidad.

b. La Coclesana
Los inicios de la comunidad se remontan a los afos 30, cuando se
llamaba La Porqueriza, existia una sola familia de origen jamaiquino y
habia presencia de una compafiia dedicada a la extraccién de madera.

1930

Los bosques son abundantes y espesos, pero la presencia de la
empresa maderera ya es notable; el agua es de buena calidad y se
puede consumir sin ningun problema; el area se cultivo no es muy
extensa, pero la produccién es muy buena; se puede sacar productos
como maiz y cacao; este ultimo se utiliza para hacer chocolate. La
poblacién la forma una sola familia de origen jamaiquino compuesta por
ocho miembros. El camino de acceso es un trillo para andar a pie o a
caballo.

1950

Los bosques sufren cambios notables debido a la extraccién de madera
por parte de la empresa; el agua se mantiene con la misma calidad y
pureza; el area de cultivo aumenta notablemente, ya que la poblacién
va creciendo y se necesita producir mas alimentos para el sustento de
las familias (arroz, maiz, cafia de azucar y hame) y la comercializacion.
La via de acceso se mejora con un pequefio corte del camino real.

Hay problemas por la tenencia de la tierra entre la empresa maderera,
representada por el Sr. Saavedra, y los moradores de ese entonces, la
mayoria coclesanos; la empresa alega que los terrenos de la
comunidad le pertenecen, pues tiene mucho tiempo de estar
extrayendo madera de esa region; esto lleva a los moradores de la
comunidad a recurrir al MIDA para que medie por sus derechos
posesorios.

1958

Se funda la escuela, que es de madera, piso de tierra y techo de zinc.
Para el afo 1967 se inicia la construccién de la escuela de concreto y
el 13 de diciembre de 1970 se inaugura la escuela denominada La
Coclesana.

1970

Debido al aumento de la poblacion y de la produccion, los bosques se
ven considerablemente afectados; se establecen los primeros potreros,
del sefor Marcos Robles, quien se aduefia de gran parte de los
terrenos de la comunidad, ya que tiene de socio a una familia de
apellido Real. En esos afios se da la mayor cantidad de produccion de
ganado en el area.
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El agua se mantiene con una calidad aceptable, pero con bajo nivel en
las épocas de verano debido a la deforestacion. El area de cultivo
aumenta en proporcion a la produccion.

1979

Se realiza la primera feria de la semana del campesino en Buena Vista
y un morador de la comunidad gana el premio por el Aiame mas grande
producido en el area. La via de acceso principal experimenta mejoras,
ya que se le coloca material de tosca. Hay que resaltar que el primer
representante elegido por el corregimiento de Buena Vista es de la
comunidad de La Coclesana; se construyen dos nuevos caminos de
acceso.

1990

Los bosques disminuyen en gran medida y de igual forma la
produccién, el area de cultivo y la produccion de ganado, ya que en
estos afios se introduce la siembra de teca, que afecta directamente la
calidad y los niveles del agua.

La poblacién aumenta paulatinamente y la via de acceso mejoran
notablemente; con ayuda del representante y los moradores, se le hace
otro corte que le permite ser mas transitable.

2005

Se nota pequeno crecimiento en los bosques y disminucién en el area
de cultivo, porque los pobladores dejan de trabajar la tierra para
trabajar como asalariados en la Zona Libre de Colon y empresas
privadas.

El suministro y calidad del agua también sufre mucho,
fundamentalmente por el aumento de la poblacién y de la deforestacién
en las cabeceras de las fuentes.

La cria de ganado va desapareciendo, ya que sélo dos productores
todavia tienen una cantidad pequefa de animales.

La via de acceso mejora un poco con la ayuda del actual representante
y la comunidad; la comunidad dice que en los archivos del MOP la
carretera aparece como asfaltada, lo cual no es asi porque los
funcionarios del MOP, por negligencia, no han dado respuesta
satisfactoria al respecto.

c. Rio Duque, EL Giral y El Valle de Giral

1943

Llegan los primeros pobladores, entre ellos los sefores Olimpo Hurtado
y Agapito Rivera; los bosques son abundantes y espesos; el agua es
cristalina y se puede consumir sin ningun problema; el area de cultivo
no es muy extensa, pero la produccion es muy buena y se puede sacar
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productos para comercializar y para consumo propio. El camino de
acceso a la comunidad es un trillo para andar a pie o a caballo.

19563

Los bosques sufren cambios notables debido a la deforestaciéon para
obtener mas areas de cultivo; la poblacién va creciendo y se necesita
producir mas alimentos para el sustento de las familias y la
comercializacion (arroz, maiz, platano, cafia de azucar, fiame); el agua
se mantiene con la misma calidad y pureza.

Durante esta década se funda la escuela de El Giral gracias al trabajo
mancomunado de los sefiores Rivera, Hurtado y Venancio Rodriguez.
La primera maestra es la sefiora Maria Rosa Carcamo. En 1958 el
gobierno hace el primer corte de carretera.

1963

Debido al aumento de la poblaciéon y de las areas de cultivo, los
bosques se ven considerablemente afectados. En estos afos se da la
mayor cantidad de produccion de ganado en el area. EIl agua se
mantiene con calidad aceptable, pero con bajo nivel en las épocas de
verano debido a la deforestacion.

1973

Todos los recursos naturales estan disminuyendo considerablemente
debido al aumento de la poblacién. Por iniciativa de los moradores se
construye y funda el primer acueducto rural.

1983

Los bosques disminuyen mucho y, de igual forma, la produccién y el
area de cultivo; la produccion de ganado baja notablemente, ya que en
estos afios se introduce la siembra de teca, que afecta directamente la
calidad y abundancia del agua. La poblacibn va aumentando
paulatinamente y la via de acceso mejora notablemente.

1993

Los pobladores han dejado de trabajar la tierra; el area de cultivo
disminuye ya que las personas dejan de producir para dedicarse a
realizar trabajos de asalariados en la Zona Libre y empresas privadas.

Las fuentes de agua se ven afectadas considerablemente; su calidad
ha variado por el aumento de la poblacién y la deforestacion en las
cabeceras de los pozos, provocando que los niveles bajen. El exceso
de basura generado causa contaminacion de los cuerpos de agua lo
cual impide, por lo general, usar el agua para los quehaceres
domeésticos y el aseo personal.

El gobierno inicia un proyecto de tendido eléctrico en el sector de El
Valle de Giral, ademas de realizar el corte y asfaltado de la carretera.
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2003
La presencia de areas boscosas es muy escasa y los caudales de los
rios disminuyen notablemente.

Debido al aumento de la poblacidén se genera gran cantidad de basura
que no tiene una disposicion adecuada; los desechos se depositan en
los cauces de los rios, contaminado sus aguas y disminuyendo su
calidad.

1.5 Linea de tiempo

a.

Penas Blancas
Pefias Blancas se funda en el afio 1920; sus primeros moradores son
las familias Aizprua, Gonzalez, y Rodriguez y la sefora Saturnina.

1960

Se funda la primera escuela, de madera, penca y gira, hecha por los
mismos moradores, entre ellos Mercedes Aizprua, Demetrio Rodriguez,
Remigio Gonzélez, Sixta Rodriguez y Eduardo Aizprua. Los hombres
se dedican al trabajo fuerte y las mujeres a cocinar y repartir el agua.

1962

Toman la decisién de cambiar la escuela de lugar (que estaba un poco
distante del centro) y mejorar un poco sus condiciones; el presidente
Marco Aurelio Robles les consigue el proyecto para la actual escuela y
los moradores también apoyan.

1975
Se funda la primera iglesia catdlica, hecha de madera y gira. Los
moradores colaboran bajo la organizacion del padre Anton.

1976

Se abre el camino, por los mismos moradores pero cometen el error de
abrirlo en terreno privado.

1979

Se renueva la iglesia con la ayuda del padre Luis Murillo; los
moradores dan su ayuda ya que la comunidad de Pefias Blancas es
muy unida.

1985

La comunidad decide organizarse para el proyecto de la carretera.
Van al MOP, protestan lanzandose a la calle, obtienen el apoyo de
otras comunidades y también del representante Lucho Barcenas;
finalmente, el legislador Luis Navas les aprueba el proyecto, que es
ejecutado por la comparia CUSA.
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1990
Se inaugura el acueducto rural; el padre Anton hace una peticion al
extranjero por medio de la iglesia para realizar el proyecto.

1995
Se realiza el proyecto de la energia eléctrica con la ayuda del
representante Felipe Camarnio.

1999
Llega el proyecto del teléfono publico pero se roban los cables; so6lo
funciona dos meses.

2002
Se funda la granja sostenible patrocinada por el Patronato de Nutricion
el 22 de junio.

2005
Se inaugura el campo de juego por el sefior Juan Mitre, representante
del corregimiento.

b. La Coclesana

1940

Se funda la comunidad de La Coclesana, que por aquel tiempo tiene el
nombre de La Puerquera por la abundante presencia de puercos de
monte. Se le cambia el nombre a La Coclesana porque la mayoria de
los moradores son originarios de la provincia de Coclé.

1950

La comunidad se organiza para construir la primera escuela primaria,
con la ayuda de Cecilia Alegre y el diputado Jacobo Salas. La primera
maestra es Berta Alicia Tapia Robles y hay una matricula de cincuenta
y cinco estudiantes.

Entre 1960 y 1970
Se construye la escuela de concreto y piso de concreto.

1972

Se organiza un comité pro-camino con el apoyo de la maestra de la
escuela, con ayuda de la empresa Cemento Panama y la colaboracion
del Honorable Representante Luis Barcenas. También se construye la
primera capilla de penca y bambu con una dimensién de cuarenta pies.

1974

Se funda la primera capilla y se construye el primer pozo artesiano, con
la participacion del Club de Padres de Familia, el diputado Abelardo
Antonio y la Direccion General para el Desarrollo Comunitario
(DIGEDECOM).
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1979
Ocurre un incendio en el que se quema la escuela; se presume que
hubo mano criminal.

1997
Se funda el acueducto y llega la energia eléctrica con la ayuda del
MINSA vy el diputado Miguel Bush.

1999

Se establece la granja de agricultura sostenible con el patrocinio de la
primera dama del gobierno de turno, sefiora Dora Boyd de Pérez
Balladares.

C. Rio Duque, El Giral y El Valle de Giral
Rio Duque y ElI Giral son las comunidades mas grandes del
corregimiento después de Buena Vista en cuanto a extension y
poblacién. La mayoria de sus habitantes es de origen interiorano y
llegd en busca de mejores condiciones de vida en estas tierras. Con el
pasar de los tiempos, la poblacion en El Giral fue creciendo lo que dio
lugar al surgimiento de la nueva comunidad de El Valle de Giral.

1943

Llegan los primeros moradores al area de El Giral. Segun narran los
participantes, son el sefor Olimpo Hurtado, de nacionalidad panamena,
y el sefior Agapito Rivera.

1948

Se funda la escuela de El Giral gracias al trabajo mancomunado de los
sefores Rivera, Hurtado y Venancio Rodriguez. La primera maestra es
la sefiora Maria Rosa Carcamo.

1958
Se hace el primer corte de carretera, realizado por el gobierno de turno.

1962

Los moradores se reunen para construir el primer centro de salud y la
iglesia de denominacién catdlica. Los materiales son donados y los
habitantes ponen la mano de obra.

1972
Se funda el acueducto rural con ayuda de los moradores.

1976

Los moradores sienten la necesidad de formar un comité para mejorar
la toma de agua. En este mismo afo se construye el primer acueducto,
que abastece solo a tres casas.
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1978

Se considera la fecha probable de fundacién de la comunidad de Rio
Duque; entre los primeros moradores estan Otilio Sanchez y Ofelia
Hernandez, ademas de Evangelina Pérez y Eleida Arrocha.

1979
Se instala el servicio de telefonia residencial por parte del antiguo
INTEL.

1991

Debido al inadecuado sistema de agua, que no logra abastecer a todos
los moradores, éstos toman la iniciativa de construir tres tanques de
reserva, con lo que se logra satisfacer la demanda de agua en ese
momento. Este proyecto es apoyado por el Representante Lucho
Barcenas y el gobierno de la época.

1994

Se logra la instalacién de la energia eléctrica en Rio Duque. Este
proyecto llega por equivocacion, ya que originalmente estaba destinado
a otra comunidad, pero como ya se habia adelantado trabajo, el
proyecto se queda en Rio Duque.

1997
El gobierno inicia un proyecto de tendido eléctrico en el sector de El
Valle de Giral, ademas de realizar el corte y asfaltado de la carretera.

2001
Se logra conseguir la via de penetracion a la comunidad de Rio Duque,
debido a la presién de los moradores con cierres de la via transistmica.

2003

Se hace mejoras en la escuela de El Giral (biblioteca, laboratorio
quimico y saldén para parvularios) con el aporte de la empresa Puerto
Manzanillo y de agencias internacionales.

2005
Se lleva a cabo la construccion de un parque recreativo y aceras en El
Giral.

1.6 Mapa de servicios y oportunidades

a.

Penas Blancas

Pefias Blancas es una comunidad semi-rural que cuenta con pocos
servicio y es evidente la necesidad de ayuda para mejorar los servicios
internos.

La comunidad tiene una escuela con infraestructura adecuada para
impartir clases y un puesto de salud que actualmente no funciona por
falta de personal, equipo e insumos.
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La iglesia catolica brinda sus servicios de forma regular y su
infraestructura se estd mejorando. Hay una tienda que satisface
necesidades basicas de los moradores y un teléfono fuera de servicio
por estar dafado.

Sus moradores se ven obligados a buscar servicios fuera de su
territorio, en comunidades aledafnas como Buena Vista o, incluso,
Panama y Coléon. Tienen que caminar una hora de Pefas Blancas a
Buena Vista en caso de no haber taxi o autobus. Algunos servicios que
se encuentran fuera de la comunidad:

En Buena Vista esta la corregiduria, el centro de salud, la farmacia, la
parroquia, el teléfono publico, la caseta de transporte, el colegio Elisa
Vda. de Garrido, la junta comunal, el trabajo de jornal y el mini-super;
en vehiculo toma unos quince minutos; caminando toma una hora.

En Colén esta la Zona Libre (fuente de empleo), el hospital, la Caja del
Seguro Social, el MOP, la alcaldia y los almacenes; toma una hora
caminar de Penas Blancas a Buena Vista y de alli una hora en vehiculo
hasta Colén.

En San Juan esta la agencia de ANAM; toma una hora caminar de
Penas Blancas a Buena Vista y media hora hasta San Juan.

En Nuevo San Juan esta la policlinica; toma una hora caminar de
Penas Blancas a Buena Vista y luego media hora hasta San Juan.

En Sabanita esta el supermercado El Rey; toma una hora caminar
hasta Buena Vista y media hora en bus hasta Sabanitas.

En Panama estan los trabajos de construccidn; toma una hora caminar
de Pefias Blancas a Buena Vista y una hora y media en bus hasta la
ciudad.

b. La Coclesana

La Coclesana tiene una escuela e iglesias de diferentes
denominaciones. Para obtener otros servicios y oportunidades, los
moradores se ven obligados a salir de la comunidad a buscarlos,
caminando unos quince minutos hasta la interseccion con la carretera
que conduce a la comunidad de Sardinilla, para luego tomar un
autobus de ruta o un taxi, ya que dentro de la comunidad no cuentan
con servicio de transporte.

Los servicios y oportunidades que se describen a continuacién en
términos de tiempo y costo se miden desde la interseccién con la
carretera que conduce a Sardinilla obviando el tiempo que les toma
realizarlo a pie.
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Cuando necesitan atencion médica se dirigen a la policlinica de San
Juan o a Buena Vista en unos cuarenta minutos y a un costo de
cincuenta centavos en autobus. Si necesitan ir al hospital Manuel
Amador Guerrero, en la ciudad de Colén, requieren de una hora y
ochenta centavos desde la entrada de Sardinilla.

Al momento que los jovenes tienen que asistir al Primer Ciclo Elisa
Viuda de Garrido se dirigen a Buena Vista en un tiempo de quince
minutos a un costo de veinte centavos en autobus.

Al necesitar los servicios del MIDA, la corregiduria o las farmacias, se
tienen que dirigir a Buena Vista a un costo de treinta centavos en
autobus en un tiempo de quince minutos.

Cuando tienen que hacer las compras en los supermercados deben
dirigirse a Sabanitas o a Puerto Escondido lo cual les toma un tiempo
de cuarenta minutos a un costo de setenta centavos en autobus.

Para utilizar los servicios de una tienda se tienen que dirigir a la
entrada de El Giral en un tiempo de cuarenta y cinco minutos
caminando.

Algunos moradores de La Coclesana viajan a la empresa MEDIPAN en
El Giral, lo que hacen en una hora caminando.

Los que trabajan en la Zona Libre de Colén tienen que viajar por una
hora en autobus a un costo de cincuenta y cinco centavos.

C. Rio Duque, El Giral y El Valle de Giral
Estas comunidades cuentan con diferentes tipos de servicios vy
oportunidades: iglesia catdlica, subcentro de salud, junta local, comité
de deporte, central de taxis, granja sostenible, CEFACEI, tercera edad,
mini-super, estacion de expendio de combustible, restaurantes,
CAUPAN, MEDIPAN y Empaques de Colon.

Rio Duque, por estar ubicada a orillas de la carretera transismica, tiene
la facilidad de contar con una gran cantidad de servicios y
oportunidades ubicados cerca, ya sea de Buena Vista o de El Giral y
con un fluido sistema de transporte colectivo y selectivo.

A sus moradores, llegar al Colegio Elisa Viuda de Garrido, les toma
treinta minutos en autobus a un costo de veinticinco centavos.
Algunos viajan al Primer Ciclo de Gatuncillo en treinta minutos a un
costo de cincuenta centavos.

Los moradores que utilizan el servicio del MIDA tienen que ir a Buena
Vista en treinta minutos con un costo de treinta centavos en autobus.
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Al momento de pagar los servicios de energia eléctrica, los moradores
van hasta Sabanitas en una hora en autobus a un costo de cincuenta
centavos.

Cuando necesitan los servicios del Cuerpo de Bomberos se tienen que
dirigir a Sabanitas en una hora en autobus a un costo de cincuenta
centavos.

Para obtener los servicios de salud, los moradores tienen que asistir a
la policlinica de Nuevo San Juan, lo cual le toma treinta minutos en
autobus a un costo de sesenta centavos.

Para solicitar los servicios del ANAM tienen que ir a Sabanitas en
treinta minutos, a un costo de cincuenta centavos.

La corregiduria esta en Buena Vista lo que representa un tiempo de
treinta minutos y un costo de treinta centavos.

Cuando necesitan los servicios del Seguro Social, tienen que ir a la
ciudad de Coldn, lo que toma una hora y media y cuesta sesenta
centavos.

A los moradores que tienen la oportunidad de trabajar en la Zona Libre
de Coldn les toma una hora y media horas y les cuesta sesenta
centavos.

Para realizar sus compras en los supermercados tienen que ir a
Sabanitas, Puerto Escondido o la ciudad de Colén, en una hora y
media.

1.7 Mapa de recursos naturales y uso del suelo

a.

Pefas Blancas

La comunidad de Pefas Blancas se caracteriza por tener todavia gran
cantidad de arboles que sirven en cierta forma para mantener las
pequenas cabeceras de algunas quebradas que hay en el area.

De igual forma, hay una gran cantidad de terrenos sin proteccion
vegetal utilizados como potreros para la cria de ganado.

Muchos moradores se dedican a cultivar la tierra para producir fiame,
otoe, hampi, frijol, platano, arroz, maiz, guandu y, en algunos casos,
criar cerdos y aves de corral.

Hay varias quebradas que se usan para realizar actividades

domésticas como lavar la ropa y fregar utensilios de cocina y para el
aseo personal.

48



Proyecto Establecimiento y Fortalecimiento de Comités Locales por Subcuenca en la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama. Componente de Establecimiento de Comités Locales.
Documento No. 13 —Diagnostico Participativo del Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Existe una granja de agricultura sostenible cuyos socios han recibido
asistencias técnicas por parte del MIDA sobre uso adecuado del suelo
y medidas de conservacion.

b. La Coclesana
Los suelos han sido deforestados para usarse en la produccion de
alimentos para el consumo (platano, guineo, Aiame, yuca) y, en algunos
casos, para la comercializacion y para la cria de ganado.

Hay una granja de agricultura sostenible que esta siendo manejada por
una organizacion de mujeres llamada “Mujeres Rurales”.

En la comunidad existe una plantacion de teca que abarca gran
cantidad de suelos del area, lo que ha generado un alto grado de
deforestacion al eliminarse especies naturales para reemplazarlas por
especies no nativas. Hay algunos arboles naturales que los duefios de
potreros han dejado para sombra del ganado y, en algunos casos, para
mantener forestadas las orillas de las quebradas.

De igual forma, hay fincan con arboles frutales (mangos, aguacates,
marafones, naranjos, limones, café, cocos y palmas de pixbae).

Basicamente, en la comunidad no hay mucha basura porque la
poblacion es pequefia y dispone de ella en forma regular. Se da el
caso de personas ajenas a la comunidad que se dedican a lanzar
bolsas de basura a orillas de los caminos creando potenciales focos de
contaminacion y enfermedades.

C. Rio Duque, El Giral y El Valle de Giral
Estas comunidades tienen pocos recursos naturales porque, a medida
que la poblacion crece, éstos van desapareciendo; por otra parte, el
suelo se usa, de preferencia, para establecer potreros para la cria de
ganado.

En estas comunidades hay varios rios y quebradas: rio Duque, rio
Giral, rio Giralito y quebrada Arenosa. En la parte alta del rio Giral esta
el balneario “El Chorro”, usado por los moradores como lugar turistico y
de recreacion.

La presencia de arboles es minima; sélo se pueden ver en las orillas de
los rios y quebradas, ya que la mayor parte de los terrenos son
potreros.

En El Giral se pueden observar algunas fincas de teca y melina,
utilizadas para comercializacion; algunas familias se dedican al cultivo
del café en pequefia escala y existe un grupo de mujeres rurales que
maneja una granja de agricultura sostenible.
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Rio Duque practicamente se considera como lugar de dormitorio; los
terrenos estan transformados en urbanizaciones y los espacios son tan
reducidos que la practica de hacer producir el suelo es casi nula.

En resumen, estas comunidades no dependen de las actividades del
suelo directamente y los recursos naturales disminuyen a medida que
la poblacién aumenta.

1.8 Calendario estacional de actividades

a.

Pefias Blancas

En Penas Blancas, como en toda la geografia panamefia, hay dos
estaciones, seca y lluviosa; el periodo seco se extiende de enero a
abril; el resto del afio se da el periodo lluvioso.

Los cultivos mas comunes son maiz (siembra a mediados de abril y
setiembre); arroz (siembra a mediados de abril hasta finales de
agosto); platano (siembra desde los inicios de abril hasta diciembre);
guandu (siembra en abril a julio, hasta finales de enero); otoe, yuca,
name y nampi (siembra desde mayo hasta finales del ano), y zapallo
(siembra desde inicio de abril hasta finales de julio).

En el maiz se da el gusano barrenador/cogollero; en el arroz se aprecia
la presencia de chinillas; en los frijoles se ven los gorgojos, los pajaros
y las plagas. La ceniza en las hojas es una enfermedad propia de
ellas; al platano lo afecta la gallina ciega, que es un gusano; la sigatoca
negra es una enfermedad que quema las hojas. En cuanto al guandu,
estos no presentan ningun tipo de plagas ni enfermedades, aparte de
las aves.

La Coclesana

Sus moradores ya no se dedican a la agricultura como en afos
anteriores, cuando cultivaban para la venta y el consumo. Entre los
rubros que cultivan estan

o Maiz - primera coa en abril para cosechar en julio y agosto;
segunda coa en septiembre para cosechar en enero (ésta es sélo
para consumo propio, no para la venta).

o Guandu o frijol de palo - primera siembra en abril y segunda
siembra en junio, para cosechar en febrero y marzo (una parte
para consumo familiar y una pequefia parte para venta).

) Yuca - siembra en abril para cosechar a partir de los diez meses
(entre febrero y marzo).

o Frijol chiricano — se prepara la tierra en la semana del veinte de

octubre en adelante; se siembra en noviembre para cosechar en
febrero (sélo para consumo).
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o Platano y guineo - se siembran en abril, y también se puede
hacer en mayo, julio y agosto (de alli en adelante no se arriesgan
por temor al verano); la primera cosecha es en enero; pueden
seguir dando fruto el resto del afo si se les da el cuidado
pertinente.

o Name - siembra en abril para cosechar en diciembre.
o Nampi - siembra en abril para cosechar en diciembre.

o Café - siembra en los meses lluviosos (de abril hasta agosto)
para cosechar a partir del tercer ano en enero y febrero; en
algunos afos se pueden obtener dos cosecha, para consumo y
venta.

Hay algunas plagas que atacan cultivos, asi: el gato solo ataca al maiz
y a la yuca sobre todo en junio; las arrieras atacan durante todo el afio;
la langosta ataca en forma pronunciada al maiz en agosto y
septiembre. El chango es otra plaga que ataca al maiz y, en ocasiones
al guandu; a causa del ataque de esta plaga, que ocurre en junio, julio
y agosto, los moradores han dejado de producir arroz.

1.9 Analisis de conflictos

a.

Penas Blancas

Aqui existen varios tipos de conflictos entre miembros de la misma
comunidad, con miembros de otras comunidades y, en algunos, casos
con instituciones estatales.

Hay una gran ausencia en cuanto al apoyo que se le da a la institucion
que es responsable del mantenimiento del acueducto.

Existe un conflicto latente con el Estado en cuanto al uso de la tierra; la
mayor parte de las propiedades no tiene titulo de propiedad y eso hace
dificil cualquier tramite legal con Reforma Agraria.

Al momento de hacer una limpieza de monte para la siembra de sus
cultivos son victimas de las sanciones por parte de ANAM.

Hay una gran controversia con moradores de otras comunidades en
cuando a la disposicion de la basura, ya que muchas vienen a
depositarla a orillas de la carretera y en terrenos cercanos a la
comunidad.

La Coclesana

Entre miembros de la comunidad, el conflicto se genera por el uso del
suelo; algunos cultivan la tierra y otros tienen ganado sin las
condiciones adecuadas (i.e., sin cercas o con cercas en mal estado), lo
que ocasiona dafios significativos a los cultivos. Otro conflicto que
muchos no tienen titulo de propiedad y, en ocasiones, colocan los
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linderos por areas que no son, adjudicandose pedazos de terrenos que
no les pertenece y generando grandes problemas entre las partes
involucradas.

Otro conflicto se da con el Estado respecto al uso de la tierra; los
moradores manifiestan que al momento de tumbar algun rastrojo para
su sustento, ANAM se lo prohibe rotundamente y si no pagan los
permisos son sancionados con grandes multas.

El conflicto entre moradores y fauna esta directamente relacionado con
el Estado, ya que ellos aducen que la plaga del gato solo afecta
grandemente sus cultivos pero no la pueden eliminar, pues ANAM le
impone una sancion a cualquiera que quiera defender su cultivo de
dicha plaga.

Aprovechar arboles es un conflicto relacionado directamente con
ANAM; hay arboles que los moradores mismos sembraron y otros que
dejaron en sus propiedades pensando en el futuro y ANAM no deja que
se aprovechen, aduciendo que tienen que pagar los permisos
pertinentes o seran sancionados con grandes multas.

El conflicto mas grande en la comunidad de La Coclesana esta
relacionado con el uso del agua entre los moradores; se deja recaer
toda la responsabilidad sobre los directivos al momento de realizar
mejoras en el sistema de acueducto, si ellos no van a la cabeza, en la
comunidad no hay iniciativa para realizar los trabajos. Ademas,
manifiestan que hay muchos moradores que tienen el servicio de agua
en sus residencias y no quieren pagar la cuota establecida, por lo que
muchas veces no hay dinero para realizar mejoras ni para pagar los
honorarios del operador de la turbina; sin embargo, esas mismas
persona cuestionan fuertemente a los directivos cuando no les llega
bien el servicio del agua a sus residencias.

Este conflicto del agua tiene que ver directamente con el Estado de una
u otra forma; los moradores sostienen que la responsabilidad por la
falta de agua no solo debe recaer sobre la comunidad, porque el
Estado instalé una turbina que no abastece adecuadamente en ciertas
épocas del afo; por otra parte, muchas veces se ha puesto multas a
moradores morosos Y los corregidores no aplican la ley como debe ser.

C. Rio Duque, El Giral y El Valle de Giral

En El Valle de Giral, El Giral y Rio Duque existen conflictos, asi: talay
quema de bosques (moradores de la comunidad); contaminacion de
rios y quebradas (moradores de esas comunidades y otras aledanas);
establecimiento de cantinas (alcaldia); deficiencia en el sistema de
atencion del transporte (moradores de la comunidad y cooperativa de
transporte); poco interés de los comités en organizarse (moradores de
la comunidad, otras comunidades, cooperativa de transporte).
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1.10 Matriz de analisis integral de problemas
En el taller de validacion del diagndstico que se llevd a cabo durante los dias

sabado 25 y domingo 26 del 2006 se identificd un total de trece problemas
fundamentales y se realizé un analisis de estos problemas que produjo los

siguientes resultados:

53



Proyecto Establecimiento y Fortalecimiento de Comités Locales por Subcuenca en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama. Componente de Establecimiento de Comités

Locales.

Documento No. 13 —Diagnostico Participativo del Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Cuadro No. 17

Matriz de Analisis Integral del Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Recursos Naturales

Problema

Causas

Efectos

Soluciones

Apoyo Local

Apoyo Externo

1. Deforestacion de
las cabeceras y las
orillas de los rios y
quebradas del tramo
alto

Ganaderia
(ampliacion de
areas para pastos)
Practica de cultivos
no adecuados
Crecimiento de la
poblacién sin
planificacion

Tala de arboles
con fines
comerciales
Quemas sin control

Disminucién de especies
acuaticas
Comercializacion de
madera

Disminucion de la
calidad y cantidad del
agua

Afectacion del
microclima

Disminucién y
desaparicion de las
tomas de agua que
utilizan las comunidades

Acatar y poner en practica
las disposiciones urgentes
(ANAM)

Capacitar a personas o
grupos que realizan
actividades agricolas
Capacitar a comunidades
en temas de conservacion
ambiental

Educar desde temprana
edad a la nueva
generacion (en el nivel
primario)

Involucrar a los comités locales de
base y autoridades locales

Vigilar y conservar la vegetacion
existente

Denunciar las practicas
inadecuadas que afectan la
forestacion

Promover campanfas a lo interno
de las comunidades para
involucrarlas

ANAM y MIDA- inspecciones periddicas
Corregiduria - ampliacién de leyes
vigentes

Grupos ambientalista con experiencia -
capacitar en el tema

Autoridades (alcalde, representante y
gobernador) - involucrarse en los temas
de conservacién ambiental

2. Contaminacion de
los rios y quebradas
del tramo alto, por
basura'y
desperdicios de
empresas industriales

Acumulacién de
basura
Contaminacion por
desechos toxicos
por Caupan,
Empaques de
Colén, Esso,
Ecoclin, Cemento
Panama,
porquerizas y
ganaderia
Deforestacion
Falta de aplicacion
de las leyes
ambientales
existentes por las
instituciones
correspondientes
Mala ubicacién de
las letrinas

Uso de
agroquimicos en
diferentes
actividades

Reduccion del caudal
del rio

Enfermedad de la piel
Disminucién de la
calidad del agua
Disminucién de las
actividades recreativas
Disminucién de la fauna
acuatica y terrestre

Aplicar las leyes
establecidas por ANAM
Adecuar el sistema de
recoleccion de basura
Orientar a los moradores
en cuanto al manejo de la
basura

Forestar a orillas de los
rios

Evitar la quema

Dar mayor orientacién en
el uso de agroquimicos

Organizar a los moradores
Utilizar mano de obra local
Apoyar con alimentacion durante
las actividades

ANAM - revisiones por toda la
comunidad

MEDUCA - promocion de la educacion
ambiental en la comunidad estudiantil
MINSA - capacitaciones sobre salud
ambiental y manejo de la basura
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Infraestructuras comunitarias

Problema

Causas

Efectos

Soluciones

Apoyo local

Apoyo externo

1. Mal estado de la
carretera y vias de
accesos en el tramo
alto

Transito constante y
sin restriccion de
equipo pesado

Falta de
mantenimiento
adecuado

Recursos limitados
por parte de las
instituciones
responsables (MOP)

Dafios mecanicos a
la flota vehicular
Limitacion en el
transporte de los
usuarios del servicio
colectivo
Contaminacion del
ambiente por
dispersion de polvo
en temporada seca
Afectacion de
actividades culturales
y deportivas

Gestionar estas carreteras
ante las instituciones
responsables (MOP) para
que se incluyan entre de
los proyectos a ejecutar.
Fortalecer y capacitar a los
comités pro-carretera
existentes sobre las
posibles fuentes o
alternativas de apoyo

Aportar mano de obra
Aportar materiales disponibles en
la comunidad (pala, piqueta, coa)

Partidas para mejoras o construccion de
calles (representante, legislador,

gobernador)

Apoyo de materiales a las canteras

existentes en el area

Incluir el MOP el tramo alto en su

presupuesto y planificaciones

2. Falta de cuatro
puentes vehiculares
en las via que
conducen a las
comunidades de
Pefias Blancas y el
Valle de Giral

Diametros
inadecuados de las
alcantarillas utilizadas
para el paso de las
aguas

Acumulacién de
desechos, troncos,
ramas y sedimentos
en la boca de las
alcantarillas

Falta de un mejor
disefio de las
alcantarillas

Obstruccioén del paso
peatonal y vehicular
en temporadas de
lluvias

Erosion de las vias
de accesos y ambos
lados del vado
Incremento de
riesgos de la vidas de
los usuarios y
animales
Incomunicacién que
afecta la produccion
agricola en épocas
de lluvia
Inconveniencia para
la educacion de los
nifios al no poder
cruzar en un
momento dado

Construir puentes
vehiculares en base a las
especificaciones técnicas
adecuadas

Mantener el cauce
despejado de desperdicios
y sedimentos

Trabajar de manera comunitaria 'y
voluntaria

Organizar jornadas de
mantenimiento

Evaluaciones técnicas del MOP
Recursos de autoridades e instituciones
Colaboracién de apoyo econémico por

parte de ACP
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3. Falta de lineas de
comunicacion para
teléfonos publicos en
el tramo alto

Vandalismo en de las
comunidades
Empresas
responsables no
quieren invertir porque
las personas prefieren
tener teléfonos
celulares

Falta de asistencia
técnica

Mal uso de los
teléfonos

No llamadas
urgentes a las
instituciones publicas
(salud, policia, etc.)
Viajes innecesarios

Organizarse para afrontar
el problema en de las
comunidades

Proporcionar vigilancia por la
comunidad

Concienciar a la comunidad sobre
el dafio a los teléfonos

Empresa telefénica - lineas activas
Policia, corregidor - vigilancia

4.Malas condiciones
de la infraestructura
de la escuela de La
Coclesana; falta de
mantenimiento del
tanque de
almacenamiento de
agua de la escuela de
IE| Giral; falta de
tanque séptico en la
escuela de Pefias

Falta de
mantenimiento por
parte de la
administracion del
plantel y la Asociacion
de Padres de Familia
(El Giral y Pefas
Blancas)

Escaso suministro de
agua (La Coclesana)

Riesgo para nifios y
maestro por mal
estado de la
infraestructura
Comedor no funciona
por falta de agua (La
Coclesana)

Servicios sanitarios
inadecuados y sucios
por falta de agua
(Pefias Blancas y La

Pintar el tanque de reserva
de la escuela de El Giral
Instalar un sistema
adecuado de acueducto en
la escuela de La
Coclesana

Construir un tanque
séptico en Pefias Blancas
Licitar un proyecto para
mejorar la infraestructura
de la escuela en La

Lograr apoyo comunitario para
limpieza y mantenimiento de la
escuela

Aportar mano de obra comunitaria
para las mejoras

MEDUCA - aprobacion vy licitacion de
proyectos para la escuela
Representante — donacion de materiales
para la construccion

Blancas Coclesana) Coclesana
. Programa de
alimentacion sufre
por la falta de agua
Sociales
Problema Causas Efectos Soluciones Apoyo Local Apoyo Externo
1. Insuficiencia en el Deforestacion . Dificultad para Reforestar las riberas de . Fortalecer los comités existentes MINSA - inspeccién de las fuentes de

suministro de agua
potable en el tramo
alto

Falta de un sistema
adecuado en el
servicio de agua (La
Coclesana)

realizar las labores
domésticas
adecuadamente (La
Coclesana)
Necesidad de ir a
otros lugares a
buscar agua (costos
adicionales)
Disminucién en el
consumo de agua
Propagacion de
enfermedades

los rios

Identificar fuentes de agua
para la construccion de
acueductos

Aportar la mano de obra requerida
por parte de la comunidad

agua
ANAM - evitar la deforestacion en las
fuentes de agua
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2. Falta de un
adecuado sistema de
recoleccion de basura
en el tramo alto

Falta de coordinacién
interinstitucional para
crear el sistema de
recoleccion de basura
Falta de organizacion
comunitaria que
impulse este proyecto

Deposito de basura
en cualquier lugar
Acumulacion de
basura que genera
enfermedades
Deteriora de la
estética de la
comunidad

Coordinar con las
instituciones
correspondientes el
manejo o disposicién de la
basura

Orientar a los habitantes
sobre el manejo de la
basura

Crear una organizaciéon como
comunidad para llevar adelante
actividades de recoleccion y
disposicion de la basura

AGUASEO — ampliacién de la cobertura
del servicio de recoleccion de basura
Junta Comunal - apoyo logistico y
desarrollo de actividades de recoleccion
de basura

3. Inseguridad
publica en todo el
tramo alto

Falta de mayor
presencia de las
autoridades publicas
en el lugar

Poca iluminacién en
algunos tramos por
donde transitan las
personas

Falta de limpieza en
lotes y predios vacios
a lo largo de las vias
Aumento del consumo
de estupefacientes en
el lugar

Falta de
responsabilidad por
parte de las
autoridades

Aumento de la
delincuencia
(violaciones , hurto,
rifas, irrespeto a las
personasyala
propiedad publica y
privada)

Limitacion en el
desarrollo de
actividades
recreativas en
parques, campos de
juego y otros

Aumentar las rondas de
vigilancia en las
comunidades

Dotar de equipo y medios
a las autoridades
competentes

Fortalecer los programas
de vecinos vigilantes en
todos los sectores
Organizarse para solicitar
a las autoridades
correspondientes
luminarias y que se exija la
limpieza de los herbazales

Establecer un comité que coordine
las actividades con la policia
Denunciar a las personas que
cometen delitos

Llevar a cabo programas de
vigilancia en conjunto con la
policia

Solicitar a las instituciones
programas o charlas para orientar
a la juventud

Policia Nacional - campafas preventivas
contra la delincuencia

Corregiduria — aplicaciéon de sanciones a
quienes violen las leyes

MIDES - orientacion a los jovenes
Iglesias — refuerzo de valores como
autoridad moral que son

4. Aumento y
proliferacion de sitios
de expendio de
bebidas alcohdlicas
en el tramo alto

Falta de control al dar
permisos para locales
de venta de bebidas
alcohdlicas

Aumento de la
poblacién
(consumidores)

Falta de presion
comunitaria para evitar
la construccion de
locales de este tipo
Aumento de la
publicidad en los
medios de
comunicacion masiva

Aumento de los
niveles de adiccién
Aumento en los
niveles de
delincuencia
Aumento de los
casos de violencia y
desintegracion
familiar

Disminucién de los
ingresos familiares
Degradacion del
comportamiento ético
y moral de los
consumidores

Controlar la extension de
permisos para abrir locales
de expendio de licor
Ejercer presion la
comunidad contra la
proliferacién de estos
locales

Lograr mayor vigilancia por
parte de la policia

Lograr mayor organizacién de la
comunidad

Hacer que las iglesias contribuyan
en la formacion de conductas y
habitos mas cristianos

Municipio - regulacién mas estricta de
los permisos

Junta Comunal - consulte con la
comunidad al momento de extender
permisos

MIDES - estudios socio-econémicos del
lugar o las comunidades
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5. Deficiencia en el

servicio de atencién
médica en el tramo

alto

Falta de un servicio
eficiente por parte del
personal
administrativo

Falta de tecnologia
Falta de apoyo del
MINSA para contratar
médicos permanentes
en los subcentros de
salud

Falta de mas centros
de salud (poblacién en
crecimiento)

Falta de
medicamentos

Traslado de los
usuarios desde horas
muy tempranas y
lugares muy alejados
para recibir atencion
médica

Pago de muy altos
costos por atencion y
medicamento en
centros privados (en
ocasiones)

Poblacién mas
enferma; merma de la
productividad
Aumento de gastos
Disminucién de la
calidad de vida
Migracion de la
poblacién que no
cuenta con los
recursos necesarios

Orientar al personal
administrativo para que dé
un mejor trato a los
usuarios

Construir nuevos
subcentros de salud para
las comunidades que lo
necesiten

Contratar mas personal
administrativo

Apoyar los usuarios cuando se
organicen trabajos en los centros
médicos

Organizar actividades para lograr
mejoras en los subcentros

Crear comités que se encarguen
de utilizar de manera eficiente los
centros de salud

Apoyar los programas de salud
preventiva

MINSA — contratacién de mas personal
para la atencién de pacientes
Representante - ayuda econémica para
construccion de subcentro de salud
donde se requiera

Econdémicos y Productivos

Problema

Causas

Efectos

Soluciones

Apoyo Local

Apoyo Externo

1. Falta de medios
de transporte para la
comercializacién de

Mal estado de los
caminos
Imposibilidad de

Aumento del costo
del transporte
Dafios de los

Reparar caminos y vias de
acceso para los vehiculos
Facilitar medios de

Apoyar la comunitario el
mantenimiento y reparacion de los
caminos y vias de acceso

Representante - apoyo para el
mantenimiento de caminos
MOP - reparacion y construccion de

productos agricolas comercializar los productos cultivados transporte Crear grupos de productores para caminos y vias de acceso
en las comunidades productos Aumento de los gestionar la consecucion de MIDA - asistencia técnica adecuada y
de Pefias Blancas y Falta de transporte en costos de produccion recursos oportuna
La Coclesana los momentos
requeridos
| Organizativo

Problema Causas Efectos Soluciones Apoyo Local Apoyo Externo

1. Fragilidad Falta de apoyo de la Desorganizacion Orientar y capacitar en Cooperar con trabajos y Representante — asistencia a las

organizativa en las
organizaciones
comunitarias de base

comunidad

Falta de capacitacion
a los administrativos
de las organizaciones
comunitarias

Falta de coordinacion
con los grupos
existentes

Limitado desarrollo
comunitario

aspectos administrativos a
los directivos de grupos de
base

Incentivar a los moradores
para que apoyen a las
organizaciones
comunitarias

actividades de la comunidad
Apoyarse mutuamente todas las
organizaciones comunitarias

reuniones comunitarias

Diputado, Alcalde y Corregidor -
gestiones y recursos

MINSA - apoyo y acompafiamiento a las
organizaciones de base
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1.11 Priorizacion de problemas
Este ejercicio se llevd a cabo en el marco del taller de validacion que se
efectio los dias sabado 25 y domingo 26 de marzo del 2006 en las
instalaciones del hotel Camping Resort, y dio como resultado una lista de
trece problemas.

El problema prioritario fue la inseguridad publica en todo el tramo (ciento
dieciséis puntos); el segundo fue la deficiencia en el servicio de atencion
médica (ciento trece puntos).

a. Socio-ambientales

Contaminacion de rios y quebradas por basura y desperdicios de
empresas industriales

Deforestacion de las cabeceras y orillas de los rios y quebradas

Mal estado de la carretera y de las vias de acceso en todo el
tramo alto

Falta de cuatro puentes vehiculares de cabezales con la debida
altura en la via que conduce a Pefas Blancas, El Valle de Giral y
la recién conformada Ebenezer

Falta de lineas de comunicacién para teléfonos publicos

Mal estado de la infraestructura de la escuela de La Coclesana y
falta de taque séptico; falta de mantenimiento del tanque de
almacenamiento de agua en el Giral; falta de mantenimiento del
tanque de almacenamiento de agua y el tanque séptico en Pefias
Blancas

Insuficiencia en el suministro de agua potable

Falta de un sistema de recoleccién de basura adecuado
Inseguridad publica en todo el tramo alto

Aumento de locales de expendio de bebidas alcohdlicas

Deficiencia en el servicio de atenciéon médica

Falta de medios de transporte para la comercializacion de
productos agricolas en Pefias Blancas y La Coclesana

b. Socio-organizativo

Fragilidad organizativa de las organizaciones comunitarias de
base en todo el tramo
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1.12 Perfiles de proyectos priorizados
Los perfiles de proyectos aparecen en el Anexo No. 5 tal como fueron
planteados por los delegados comunitarios en el taller; son producto de un
ejercicio de capacitacion como parte de la formacion y orientacion del grupo,
para familiarizarlos con este tipo de procesos ya que, en términos generales,
no han tenido la oportunidad de participar en tales dinamicas.

Cuadro No. 18
Resultado del Ejercicio de Priorizacién de Problemas
del Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Problema Impacto | Urgencia | Costo | Total
Inseguridad publica en todo el tramo alto 43 40 33 116
Deficiencia en el servicio de atencién médica a nivel del tramo alto 42 39 32 113
Fragilidad organizativa en las organizaciones comunitarias de base en todo el tramo 43 40 29 112
Falta de medios de transporte para la comercializacion de productos agricolas en 41 38 32 111
Pefas Blancas y la Coclesana
Falta de un sistema de recoleccién de basura adecuado en el tramo alto 38 40 32 110
Insuficiencia en el suministro de agua potable en el tramo alto 38 39 32 109
Aumento de los locales de expendio de bebidas alcohdlicas en todo el tramo alto 38 38 32 108
Mal estado de la carretera y vias de accesos en todo el tramo alto 37 38 32 107
Contaminacion de los rios y quebradas del tramo alto, por medio de basura y 35 40 30 105
desperdicios de empresas industriales
Falta de lineas de comunicacion para teléfonos publicos, tramo alto 34 38 30 102
Deforestacién de las cabeceras y orillas de los rios y quebradas en el tramo alto 35 33 29 97
Falta de 4 puentes vehiculares de cabezales con la debida altura, en la via que 30 36 31 97
conduce a Pefias Blancas, El Valle de El Giral y Ebenezer (la Coclesana)
Mejoramiento de la infraestructura de la escuela de La Coclesana y falta de taque 21 38 29 88
séptico; mantenimiento del tanque de almacenamiento de agua en el Giral y en
Pefas Blancas el tanque de almacenamiento de agua y el tanque séptico

PARTE C
SITUACION SOCIO-ORGANIZATIVA DEL TRAMO ALTO DE LA
SUBCUENCA DEL RiO AGUA SUCIA

Como resultado de las actividades llevadas a cabo, se pudo establecer que las
comunidades que pertenecen al tramo alto de la subcuenca del rio Agua Sucia tienen
pocas organizaciones de base comunitaria activas.

A fin de obtener informacién en este aspecto se aplicé una ficha de investigacion, a partir

de la cual se elabord un directorio de organizaciones de la subcuenca (Anexo No. 4), y se
obtuvieron los siguientes resultados.
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1.

Identificacion y Descripcion de la Situacion Actual de Actores
Comunitarios Relevantes en el Tramo Alto de la Subcuenca del Rio
Agua Sucia

Aqui se identificaron seis actores comunitarios y actores productivos, que incluyen
organizaciones de base comunitaria y empresas:

Cuadro No. 19
Identificacion y Clasificacion de Actores Comunitarios y Empresas Comerciales
en el Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Actores del Sector Comunitario Actores del Sector Comercial - Productivo

Grupo de mujeres de El Valle de Giral e Los actores del sector comercial-productivo

Grupo de mujeres de La Coclesana (empresas del area) no respondieron, ni se

Club de padres de familia de La Coclesana mostraron interesados en participar en el

BWIN[—

Grupo de productores de la granja proceso; no se logré informacion.
sostenible de Pefias Blancas.

Equipo de evangelizadores de El Giral

(][4}

Comité de agua de El Giral

1.1

1.2

Diagnostico situacional de los actores sociales comunitarios
identificados

La situacion de las organizaciones y grupos identificados es de una gran
fragilidad. Los grupos religiosos tienen un mayor nivel de activismo, cuentan
con infraestructuras y sus miembros participan en actividades. Esto tiene
que ver con la naturaleza y los objetivos de sus acciones.

De la investigacion de actores involucrados a nivel comunitario, se desprende
que seis son organizaciones o grupos de base comunitaria. Algunas de las
empresas a las cuales se intenté abordar se mostraron renuentes a
proporcionar informacion y colaboracion para integrarse al proceso.

Las organizaciones relacionadas con grupos eclesiales tienen alguna
capacidad de gestién y apoyo y respaldo social; por eso, en el proceso de
induccién, promocion y diagnéstico fueron las mas participaron (Cuadro No.
22 y Cuadro No. 23).

Experiencia en la ejecucion de proyectos

Esta seccién incluye una lista de iniciativas o proyectos identificados como
parte de las experiencias de las organizaciones 0 grupos de base
comunitaria del tramo alto de la subcuenca del rio Agua Sucia.
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Cuadro No. 20
Sintesis de la Situacién de las Organizaciones de Base Comunitaria y Empresas

del Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia
Personeria
Nombre de la Juridica Local Valoracion de la Experiencia Capacidad de Personal Directivo Fortalezas Debilidades
Organizacion Propio Comunidad Organizativa Autogestion
Si No
Grupo de mujeres Las consideran La unidad como grupo; la Falta de recursos
de El Valle de Giral X Si organizadas y Si Buena 7 ejecucion de los proyectos ha econdmicos.
trabajadoras. sido exitosa. Falta de tierras para
ampliar las
actividades.
No hay apoyo de la
comunidad.
Grupo de mujeres Son consecuentes Cierto nivel de capacitacion en Falta de apoyo de los
de La Coclesana X NO en sus propositos. Si Buena 6 aspectos agricolas y manejo de demas miembros de
la cria de aves de corral. la comunidad. Falta
de un area de trabajo
apropiado.
Club de padres de Colaboran por el Manejo adecuado de los recursos | Algunos miembros no
familia de La X NO mejoramiento Si Poca 4 donados para la escuela. asumen debidamente
Coclesana educacional. sus
responsabilidades.
Grupo de Son unidos y Cuentan con un area de trabajo Falta de recursos
productores de la X Si organizados; Si Buena 7 apropiada con tierras y economicos.
granja sostenible estan claros en herramientas.
de Pefias Blancas sus objetivos y
metas.
Equipo de X NO Son personas con Su fe en Dios y su compromiso Falta del apoyo de los
evangelizadores de conviccion y fe en Si Poca 4 con la comunidad. padres de los nifios
El Giral sus propositos. que ellos educan en
el evangelio.
Comité de agua de Son sacrificados La comunidad valora su esfuerzo | No cuentan con
El Giral X NO por mantener el Si Poca 5 y los beneficios que reciben. recursos ni la
sistema de agua comunidad colabora.
aperando.

Fuente: Andlisis de la ficha de Investigacion No. 1. SONDEAR, 2005
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Cuadro No. 21

Experiencia en la Ejecucion de Proyectos de las OBC
del Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Organizacion o Grupo de Base Comunitaria Proyecto Ejecutado
1. Grupo de mujeres de El Valle de Giral e  Cria de pollos de engorde para la venta
. Cultivo de hortalizas
2. Grupo de mujeres de La Coclesana . Cria de pollos de engorde para la venta
. Huerto comunitario (asistido por el MIDA)
3. Club de padres de familia de La Coclesana e  Equipamiento de aula escolar y comedor de la escuela
primaria de La Coclesana
4.  Grupo de productores de la granja sostenible de . Sistema de riego por goteo
Pefas Blancas
5. Equipo de evangelizadores de Giral e No presentaron proyectos ejecutados
6. Comité de agua de El Giral No presentaron proyectos ejecutados

Fuente: Andlisis de la ficha de investigacién No1. SONDEAR 2005

Identificacion y Descripcion de Actores Institucionales Relevantes en

el Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

2.1

2.2

Instituciones Publicas
Se identific6 un total de cuatro actores institucionales involucrados de
manera directa en la gestidn social del tramo alto de esta subcuenca:

ANAM

Centro de Salud de Buena Vista
Junta Comunal de Buena Vista
MIDA

Producto de la informacién recabada por medio de fichas, se constaté que
una constante entre las instituciones gubernamentales es la falta de
recursos, equipos e insumos necesarios para brindar los servicios basicos
que la poblacién demanda.

Las comunidades del tramo alto de la subcuenca del rio Agua Sucia han sido
poco intervenidas a través de la implementacion de proyectos de desarrollo
social o productivo por organizaciones gubernamentales.

Organizaciones No Gubernamentales
En el tramo alto de esta subcuenca no se identificé ninguna accion de ONG,
motivo por el cual no se incluye en este apartado.

El Anexo No. 4 presenta el resultado de la investigacion y el Cuadro No. 24
presenta una sintesis al respecto.
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Cuadro No 22

Sintesis Situacional de los Actores Institucionales del Tramo Alto de la Subcuenca del Rio Agua Sucia

Institucion Local Personal Fortalezas Debilidades Experiencia
Propio Proyectos Ejecutados
ANAM Si Jefe de Agencia: Disposicion del personal al e  Falta de equipoy e  Reforestacion de los
Alcibiades de Leon. trabajo materiales acueductos rurales
Inspector de Recursos Apoyo de la comunidad e  Falta de recursos e  Reforestacion de
Naturales: José de la Paz humanos fincas
Rodriguez y Segundo e  Falta de coordinacién |[e  Reforestacion de
Delgado. con otras instituciones bosques de galeria
Centro de Director médico Lisbeth Disposicion al trabajo e  Falta de equipos e e  Remodelacién de
Salud de Si Hayer. Local con mejoras insumos suficientes edificio A y
Buena Vista Melba de Molinar e  Falta de personal construccion del
Lesbia Cuadra médico y paramédico edifico C
Maritza Rodriguez e Excesodedemanda |e Remodelacion del
Maria Barrera poblacional edificio B
Concepcion Samaniego
Sonia de gracia
Rubiela Soto
Eduardo Villarreal
Junta H.R. Juan Mitre Imagen positiva de los e  Falta de recursos e  Cerca perimetral de la
Comunalde | Si Doris Camanfio:secretaria miembros de las comunidades econémicos escuela de la
Buena Vista Maite Rodriguez, Adelaida Obras de acuerdo a las e  Falta de personal comunidad de Pueblo
de Villarreal, Daira necesidades de las calificado al frente de Grande
Espinosa: oficinistas comunidades obras de e  Cerca perimetral de la
Petita Dominguez y Suley infraestructuras escuela de Quebrada
ka Cedefio: asistentes e  Falta de apoyo de las Bonita
viales. demas instituciones . Parque recreativo en
Arcadio Pinilla: Administra del Estado El Giral
dor del cementerio. . Remozamiento del
7 personas conforman la parque publico de
cuadrilla de trabajadores Buena Vista
comunitarios. e  Acera peatonal de la
comunidad de El Giral
MIDA R-6 Director Regional de Personal humano con interés | e  Falta de logistica de e  Reforestacion de
Ministerio de | Si Colén: Ing. Inocencio de trabajar apoyo para la acueductos rurales
Desarrollo Garibaldi. Instalaciones en condiciones ejecucion de los (San José, Quebrada
Agropecuario Coordinador del favorables para trabajar proyectos Ancha, Sardinilla)

departamento de
Desarrollo Rural: Ing.
Miguel Vergara

(oficinas)

Servicio vehicular

Laboratorio para practicar
pruebas de brucelosis y
coprologia

Charlas demostrativas
Capacitacién en aspectos
organizativos buscando
fortalecer a organizaciones
existentes a través de métodos
de extension

Apoyo de otras instituciones
para la ejecucion de proyectos
y huertos escolares (Caja de
Ahorros)

. Poco personal técnico
a nivel de las
agencias para brindar
servicio de extension

. Falta de mas equipo
de movilizacion y en
buenas condiciones

. Personal no calificado
asignado a los
diferentes
departamentos

. Falta de coordinacion
con otras instituciones

e  Actividad ganadera
extensiva afecta el
desarrollo de los
proyectos de siembra
de arboles
maderables y frutales
que contribuyen a la
recuperacion de areas
boscosas

. Reforestacion (de
fincas, bosques de
galeria y areas
recreativas)
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PARTE D , ,
PROCESO DE ORGANIZACION DEL COMITE LOCAL DEL TRAMO
ALTO DE LA SUBCUENCA DEL RiO AGUA SUCIA.

Para definir el area de cobertura fisica del proyecto se siguié lo establecido en los
términos de referencia, donde se definen las areas (subcuencas) a ser intervenidas por el
proyecto para el proceso de estudio (diagnostico socio—organizativo y ambiental) y la
organizacién de los comités locales por tramos y/o sub tramos.

Para el tramo alto de la subcuenca del rio Agua Sucia, el analisis se hizo con base en
criterios de planificacién hidrica (Anexo No. 1), que toman como referencia variables como
estructura fisica (topografia y altitud), variaciones entre tramos con respecto a
composiciéon biofisica (curso de agua, temperatura, flora, fauna) y composicion
socioecondmica (poblacion, demografia, actividades econdmicas, relaciones sociales,
culturales y productivas), entre otras.

De esta manera, el proceso de organizacion de comités locales del tramo alto de la
subcuenca del rio Agua Sucia culminé con el establecimiento de un comité local.

1. Seleccion de Delegados Comunitarios
La seleccion de los delegados comunitarios se realizé durante el proceso de
elaboracion de diagndsticos participativos. En Pefas Blancas y La Coclesana el
evento se realizdé el dia 15 de enero de 2006, con la asistencia de veintisiete
personas de Penas Blancas y treinta y seis de La Coclesana; alli se seleccioné
seis delegados.

En El Giral, El Valle de Giral y Rio Duque la eleccion de los delegados se hizo en
una sola jornada de trabajo el dia 11 de febrero del 2006, en la cual participaron
cincuenta personas; alli se seleccionaron ocho delgados, tres de El Giral, tres de El
Valle de Giral y dos de Rio Duque.

Cuadro No. 23
Participacion en el Proceso de Seleccion de Delegados
Comunitarios del Tramo Alfo de la Subcuenca del rio Agua Sucia

Comunidad Fecha de Seleccion No. de No. Delegados
Participantes Seleccionados
Pefias Blancas 15-01-06 27 3
La Coclesana 28-12-05 36 4
15-01-06
El Giral, El Valle de Giral, 11-02-06 50 7
Rio Duque

La segmentacion con base en edad es asi: 50% de los delegados tiene entre 39 y
60 afnos; 43% tiene entre 18 y 38 afios de edad; 7% tiene 60 y mas afios de edad.

En cuanto a la participacion de delegados por género, seis delegados son varones
y ocho son mujeres.

Esto suma un total de quince delegados para el tramo alto de la subcuenca del rio
de Agua Sucia.
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